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Доклад Департамента по вопросам семьи и детей Томской области о правоприменительной практике при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления Томской области

1. Общие положения

В соответствии с частью 2 статьи 12.1 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» к полномочиям уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей относится осуществление в пределах своих полномочий регионального государственного контроля за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления (далее - региональный государственный контроль).
Частью 3 статьи 5 Закона Томской области от 08.05.2013 № 78-ОЗ (в редакции от 13.03.2020) исполнительный орган государственной власти Томской области, осуществляющий полномочия в сфере обеспечения основных гарантий, защиты прав и законных интересов семьи и детей наделен полномочиями по осуществлению регионального государственного контроля в указанной сфере.
В соответствии с п.3 Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 29.09.2021 № 409а, региональный государственный контроль осуществляется Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области (далее – Департамент).
Региональный государственный контроль осуществляется Департаментом в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:
1. Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;
2. Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
3. Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»;
4. Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения»;
5. Законом Томской области от 8.05.2013 года № 78-ОЗ «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей в Томской области»;
6. Постановлением Администрации Томской области от 29.09.2021 
№ 409а «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления Томской области» (далее – Положение о виде контроля);
и иными подзаконными нормативными правовыми актами, принятыми в целях реализации законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.
Региональный государственный контроль осуществляется с применением системы оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Отнесение объектов регионального контроля к определенной категории риска (средний риск, умеренный риск и низкий риск) осуществляется на основании критериев отнесения объектов регионального контроля к определенной категории риска, предусмотренных Положением о виде контроля.
[bookmark: _GoBack]Распоряжением Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 19.08.2022 № 224-р «О присвоении объектам регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления на территории Томской области категорий риска» объектам регионального государственного контроля присвоены категории риска. Перечень объектов регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления на территории Томской области, которым присвоена категория риска, утвержден Распоряжением Департамента по вопросам семьи и детей Томской области от 19.08.2022 № 224/1-р «Об утверждении Перечня объектов регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления на территории Томской области, которым присвоена категория риска». 

2. Обзор правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления Томской области

Предметом регионального государственного контроля является соблюдение организациями отдыха детей и их оздоровления, сведения о которых содержатся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления Томской области, требований к достоверности, актуальности и полноте сведений о них, представляемых для включения в реестр.
В рамках действующего законодательства для осуществления регионального государственного контроля в указанной сфере, Департаментом утвержден перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления Томской области (распоряжение Департамента от 30.09.2021 № 474-р). 
Осуществление регионального государственного контроля осуществляется посредством проведения контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий.
С учетом требований постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий в 2022 году было отменено.
Вместе с тем Департаментом проведено контрольное (надзорное) мероприятие без взаимодействия с объектами контроля - наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности), по итогам которого у четырнадцати объектов контроля выявлены признаки нарушения обязательных требований, установленных ч. 6 ст. 12.2. Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (в реестре отсутствовали актуальные сведения о наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии деятельности в сфере организации отдыха и оздоровления детей, осуществляемой организацией отдыха детей и их оздоровления, санитарно-эпидемиологическим требованиям, а также дате выдачи указанного заключения в 2022 году). Руководителям четырнадцати организаций отдыха детей и их оздоровления объявлены предостережения о недопустимости нарушения указанных обязательных требований.
Кроме того в рамках реализации программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере осуществления регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления Томской области, на 2022 год, утвержденной распоряжением Департамента от 17.12.2021 № 574-р, помимо объявленных предостережений, проведен комплекс таких профилактических мероприятий как информирование, консультирование и профилактические визиты, в том числе в отношении девяти объектов контроля, включенных в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления Томской области в 2022 г. 
Вопросы предоставления полной, актуальной и достоверной информации в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления регулярно рассматриваются в ходе проведения таких публичных мероприятий, организуемых Департаментом, как заседания Межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей Томской области, семинар-совещание для организаторов детского отдыха и т.д.
	Информация и нормативные правовые акты, относящиеся к вопросам формирования и ведения реестра организаций отдыха детей и их оздоровления Томской области, размещены на официальном сайте Департамента.


