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1. Основные демографические характеристики

Общая численность постоянного населения Томской области на начало 2019 года составляла 1 077 442 человек, из них детей в возрасте до 18 лет – 227459 человек). Численность детского населения по сравнению с 2018 годом увеличилась на 226 человек. 
По итогам 2019 года сохраняются напряженные тенденции, связанные с низкой рождаемостью. Так, в прошлом году зарегистрирован 10771 акт о рождении, что на 1149 актов меньше, чем в предыдущем году (в 2017 году – 12724; в 2018 году – 11920). 

По сравнению с 2018 годом увеличилось количество несовершеннолетних матерей и составило 94 (в 2017 году – 101; в 2018 году – 80).

В 2019 году в регионе зарегистрировано 12280 актов о смерти, что на 169 актов больше, чем в 2018 году (в 2017 году – 12318 актов; в 2018 году – 12111 актов). Однако в 2019 году по сравнению с 2018 годом число умерших детей в возрасте до 1 года уменьшилось на 17 человек (в 2017 году – 60; в 2018 году – 65; в 2019 году – 48).

В регионе по-прежнему сохраняется положительная тенденция соотношения количества браков и разводов: в прошедшем году число зарегистрированных браков (7013 актов) превысило количество разводов (4851актов) в 1,4 раза.  

Уменьшилось количество регистраций заключения браков по отношению к аналогичному периоду 2018 года – на 476 актов. С участием несовершеннолетних в 2019 году зарегистрировано 42 брака (в 2017 году – 62 брака; в 2018 году – 55 браков).

Количество регистраций расторжения браков по отношению к аналогичному периоду 2018 года увеличилось на 225 актов. В 2019 году было зарегистрирован один акт о расторжении брака с участием несовершеннолетних (в 2017 году – 1 акт; в 2018 году – 0 актов).

В неполных семьях после развода родителей осталось 3044 несовершеннолетних ребенка (в 2017 году – 1309; в 2018 – 1615).

2. Уровень жизни семей, имеющих детей

Социально-экономические условия реализации государственной политики в отношении семей, имеющих детей

Темп роста ВРП по данным Томскстата в 2018 году составил 100,7% относительно предыдущего года (в постоянных ценах) или 579,3 млрд. рублей (в 2017 г. – 99%). Данные статистики за 2019 год отсутствуют.

По итогам 2019 года положительные темпы роста демонстрируют:

– промышленное производство ИФО – 100,0% (в 2018 г. – 102,7%, в 2017 г. – 99,6%) , в том числе обрабатывающая промышленность ИФО - 103,7% (в 2018 г. – 109,5%, в 2017 г. – 103,6%,) за счёт роста производства пищевых продуктов, напитков; лекарственных средств и материалов; электрического оборудования; обработки древесины и производства изделий из дерева; металлургического производства и других;

– строительство ИФО – 121,7% (в 2018 г. – 87,1%, в 2017 г. – 79,2%) в основном из-за прироста объемов работ по строительству инженерных сооружений на 66,7% и строительству зданий на 4,4%, общая доля которых в общем объеме строительных работ составляет 82,6%;

– оборот розничной торговли ИФО – 103,1% (в 2018 г. – 104,4%, в 2017 г. – 101,3%) за счёт восстановления потребительского спроса, что подтверждает увеличение оборота непродовольственными товарами на 2,9%, продовольственными товарами на 3,5%.

Замедление темпов развития за 2019 год наблюдается по следующим показателям:

- водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация отходов ИФО – 97,3%, (в 2018 г. – 105,3%, в 2017 г. – 122,1%) за счёт снижения объемов: по забору, очистке и распределению воды – на 2,7%, сбору, обработке и утилизации отходов и обработке вторичного сырья – на 1,4%, предоставлению услуг в области ликвидации последствий загрязнений и прочих услуг, связанных с удалением отходов – на 38,8%.

– сельское хозяйство ИФО в 2019 г. – 95,9% (в 2018 г. – 102,8%, в 2017 г. – 113,9%) за счёт падения объемов производства в сфере животноводства, доля которого в общем объеме производства продукции сельского хозяйства составляет более 70%;

– добыча полезных ископаемых ИФО – 95,4% (в 2018 – 93,9%, в 2017 г. – 94,8%) из-за снижения добычи нефти сырой на 5%, газа природного и попутного на 2,8%;

– объём инвестиций в основной капитал ИФО – 96,8%, (в 2018 г. – 90,2%, в 2017 г. – 87,1%), что обусловлено сокращением инвестиционных вложений, направляемых в обрабатывающую промышленность, транспортировку и хранение, а также в операции с недвижимым имуществом;

– объём платных услуг населению ИФО – 99,6%, (в 2018 г. – 100,3%, в 2017 г. – 100,6%) в основном за счёт сокращения телекоммуникационных, транспортных, бытовых услуг.

На социально-экономическое положение семьи, её стабильность, репродуктивное поведение и здоровье членов семьи оказывает влияние уровень и качество их жизни. 

В 2019 году реальные располагаемые денежные доходы населения, по предварительным данным, составили 98,6% к соответствующему периоду предыдущего года (в 2018 г. – 97,8%, в 2017 г. – 97,2%). Основными факторами, определившими снижение показателя, являются высокое значение индекса потребительских цен (105,1%) и опережающий рост обязательных платежей (115,2%). 

Реальная начисленная заработная плата в 2019 году, по предварительным данным, составила 99,9% к уровню предыдущего года (в 2018 г. – 108,5%, в 2017 г. – 100,4%). Увеличение среднегодовой инфляции на 5,1% вследствие мультипликативного эффекта от роста цен на моторное топливо и повышения ставки НДС до 20% в 2019 году не позволило показателю войти в зону положительных значений.

Объём денежных доходов населения в 2019 году, по предварительным данным, увеличился на 3,9% (в 2018 г. прирост составил 2,2%). В структуре денежных доходов населения основную долю занимает оплата труда (2019 г. – 63,9%,  2018 г. – 64,3%, 2017 г. – 62,8%). Вторыми по величине удельного веса в общем объёме денежных доходов населения являются социальные выплаты (2019 г. – 23,6%,  2018 г. – 23,2%, 2017 г. – 23,4%). В Томской области доходы традиционно превышают расходы (в 2019 г. – 5,6%, в 2018 г. – 11,1%, в 2017 г. –13,6%). 

Реальный размер назначенных пенсий составил в 2019 году 102,4% к уровню предыдущего года (в 2018 г. – 100,1%, в 2017 г. – 104,4%).

Покупательская способность денежных доходов населения (соотношение между среднедушевыми денежными доходами и величиной прожиточного минимума на душу населения) в 2019 году сохранила соотношения 2017 и 2018 годов и составила 2,5 раз. 

В 2019 году по предварительным данным доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума составила 14,8% общей численности населения (в 2018 г. - 14,7%, в 2017 году – 14,8%). 

Дифференциация денежных доходов (соотношение между доходами 10% наиболее обеспеченного населения и 10% наименее обеспеченного населения) составила в 2019 году 10,8 раз (2018 г. – 11 раз, 2017 г. – 10,9 раза). 

На долю 20% наиболее обеспеченного населения в 2019 году приходилось 42,9% общего объёма денежных доходов (в 2018 г. – 43,0%, 2017 г. – 43,0%), а на долю 20% наименее обеспеченного населения в 2019 году – 6,5% (в 2018 и 2017 гг. значение было аналогичным). 

Оценка социально-экономического положения семей, имеющих детей.
Социально-экономическое положение семьи зависит от её состава, количества и возраста детей, жилищной обеспеченности, трудовой деятельности и уровня дохода, состояния здоровья членов семьи и многих других факторов, влияющих на жизнедеятельность.

На стабильность семьи, репродуктивное поведение и здоровье членов семьи оказывает влияние уровень и качество их жизни.

В 2018 году реальные располагаемые денежные доходы населения, по предварительным данным, составили 98,8% к соответствующему периоду предыдущего года (в 2017 г. – 97,2%, в 2016 г. – 91,4%). Основными факторами, определившими снижение показателя, являются индекс потребительских цен (103,0%) и невысокий рост номинальных денежных доходов населения (101,7%).

Реальная начисленная заработная плата в 2018 году составила 105,9% к уровню предыдущего года (в 2017 г. – 100,4%, в 2016 г. – 98,9%). Рост реальной заработной платы стал максимальным за последние 10 лет. Драйвером роста заработной платы стал бюджетный сектор экономики, динамика обусловлена доведением уровня заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы и науки, подпадающих под действие майских Указов Президента Российской Федерации, до целевых значений. На рост заработной платы в целом по экономике региона повлияло увеличение минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения.

Реальный размер назначенных пенсий составил в 2018 году 100,1% к уровню предыдущего года (в 2017 г. – 104,4%, в 2016 г. – 133,6%).

Покупательская способность денежных доходов населения (соотношение между среднедушевыми денежными доходами и величиной прожиточного минимума на душу населения) в 2018 году составила 2,3 раза (2017 г. – 2,3 раза, 2016 г. - 2,3 раза). 

В 2017 году доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума составила 17,1% от общей численности населения (2016 г. - 17,3%, 2015 г. – 17,2%). Данные за 2018 год отсутствуют.

Дифференциация денежных доходов (соотношение между доходами 10% наиболее обеспеченного населения и 10% наименее обеспеченного населения) составила в 2017 году 10,3 раза (2016 г. – 10,3 раза, 2015 г. – 11,1 раза). Данные за 2018 год отсутствуют.

На долю 20% наиболее обеспеченного населения в 2017 году приходилось 41,7% общего объёма денежных доходов (2016 г. – 42,4%, 2015 г. – 43,2%), а на долю 20% наименее обеспеченного населения в 2017 году – 6,9% (2016 г. – 6,7%, 2015 г. – 6,4%). Данные за 2018 год отсутствуют.

Дефицит денежного дохода малоимущего населения в 2017 году составил 2,1% (2016 г. – 2,1%, 2015 г. – 2,1%) от общего объёма денежных доходов населения.

Объём денежных доходов населения в 2018 году, по предварительным данным, увеличился на 1,7% (в 2017 г. рост составил 0,6%, в 2016 г. снизился на 2,0%).

В структуре денежных доходов населения основную долю занимает оплата труда (2017 г. – 48,1%, 2016 г. – 46,2%, 2015 г. – 44,0%). Вторыми по величине удельного веса в общем объёме денежных доходов населения являются социальные выплаты (2017 г. – 25,6%, 2016 г. – 24,6%, 2015 г. – 23,1%). В Томской области доходы традиционно превышают расходы (в 2017 г. – 7,0%, в 2017 г. – на 7,6%, в 2016 г. – 7,4%). Данные за 2018 год отсутствуют.

Оценка социально-экономического положения семей, имеющих детей производится на основе статистического бюллетеня «Итоги выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств» (часть 1). Публикация Томскстатом бюллетеня за 2019 год ожидается в мае 2020 года.

Государственные пособия и дополнительные меры государственной поддержки семей, имеющих детей.
В 2019 году осуществлена выплата государственных пособий семьям с детьми, предусмотренных Федеральным Законом от 19.05.1995 N 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей». 

Расходы на выплату государственных пособий составили:

в 2017 году - 618 088,45 тыс. руб.;

в 2018 году- 558 075,12 тыс. руб., 

в 2019 году – 545 299,09 тыс. руб.,

 из них: 

- 43 341,003 тыс. руб. на выплату единовременного пособия при рождении 1 873 ребёнка;

- 492 614,24 тыс. руб. на выплату ежемесячного пособия по уходу за ребенком 4 699 получателям, не подлежащим обязательному социальному страхованию;

- 9 343,85 тыс. руб. на выплату пособия на ребенка 31 жене военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, и 10 беременным женам военнослужащих, проходящих военную службу по призыву.

С 1 февраля 2019 года размеры  государственных пособий  проиндексированы на 3%.

С 2019 года в рамках национального проекта «Демография» реализуется региональный проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей». В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2017 года № 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» предоставляется ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка.

В 2018 году ежемесячная выплата предоставлена 1719 семьям на сумму 149 396,10 тыс. руб., в 2019 году – 4128 семьям на 425 024,49 руб.

В рамках реализации мер социальной поддержки, предусмотренных Законом Томской области от 16.12.2004 № 253-ОЗ «О социальной поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних детей», расходы областного бюджета на предоставление социальных выплат, установленных Законом, и относящихся к компетенции органов социальной защиты населения, составили: в 2017 году - 1 095 153,05 тыс. руб., в 2018 году - 1 119 521,10 тыс. руб.

В 2019 году  расходы областного бюджета на предоставление социальных выплат, установленных Законом, составили в 2019 году   1 136 876,27 тыс. руб., в том числе:
- 195 426,1 тыс. руб. направлены на выплату пособия на ребенка – 52 537 детям из 29 891 малоимущей семьи;

- 65,7 тыс. руб. на единовременные денежные выплаты гражданам при рождении одновременно трех и более детей на 6 детей из 2 семей.

- 174,18 тыс. руб. на ежемесячную денежную выплату на проезд к месту обучения на 109 детей из 57 малоимущих многодетных семей;

- 70 757,12 тыс. руб. на предоставление ежемесячной денежной выплаты на оплату коммунальных услуг и компенсационной доплаты малоимущим многодетным семьям 3 275 малоимущим многодетным семьям;

- 759 090,38 тыс. руб. на ежемесячную денежную выплату нуждающейся в поддержке семье в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей, до достижения ребенком возраста трех лет на 7060 детей из 6453 семей.

- 23 250,15 тыс. руб. на ежегодную денежную выплату 16 610 детям из 9 390 малоимущих многодетных и малоимущих неполных семей с двумя и более детьми на подготовку ребенка к занятиям в общеобразовательной организации;

- выдано 1648 сертификатов на региональный материнский (семейный) капитал при рождении третьего или четвертого ребенка;

- 939 семей использовали право реализации средств регионального материнского (семейного) капитала на общую сумму 88 112,64 тыс. руб.

Средства РМК использованы по следующим направлениям:

- 501 семьи на погашение основного долга и уплату процентов по кредитам или займам на приобретение (строительство) жилого помещения;

- 175 семей на приобретение (строительство) жилья;

- 209 семей на реконструкцию и капитальный ремонт жилья;

- 3 семья на газификацию жилого помещения;

- 43 семьи на образовательные услуги; 

- 8 семей на лечение детей.

При реализации закона Томской области от 07.10.2008 № 200-ОЗ «О мерах социальной поддержки беременных женщин и кормящих матерей на территории Томской области»  право на денежную выплату ежемесячно реализовали: в 2017 году – 1 706 беременных женщин и кормящих матерей на сумму 21 673,65 тыс. руб., в 2018 году – 1 566 беременных женщин и кормящих матерей на сумму 20 458,69 тыс. руб., в 2019 году -1 325 беременных женщин и кормящих матерей на сумму 18 922,56 тыс. руб.

В соответствии с Законом Томской области 12.08.2013 N 149-ОЗ «Об образовании в Томской области» малоимущим семьям, в которых дети посещают дошкольные образовательные организации, предоставляется компенсация родителям (законным представителям) за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, независимо от формы собственности организации. 

В 2017 году компенсацию получили 11 330 родителей из малоимущих семей на сумму 181 202,29 тыс. руб., в 2018 году - 9 307 семей на 10 668 детей на сумму 168 709,36 тыс. руб., в 2019 году 9 071 семей на 10 507 детей на сумму 164 028,55 тыс. руб.

В соответствии с Законом Томской области от 19.08.1999 г. № 28-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области» ежемесячная денежная выплата на проезд предоставлена: в 2017 году - 3 200 детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, обучающимся в образовательных организациях,  на сумму 13 364,65 тыс. руб.; в 2018 году - 2 872 детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа на сумму 12 064,88 тыс. руб., в 2019 году - 3 872 детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа на сумму 13 010,2 тыс. руб.

В соответствии с Законом Томской области от 8 октября 2014 года № 130 - ОЗ «Об оказании материальной помощи в Томской области» материальная помощь оказана: в 2017 году - 579 семьям с несовершеннолетними детьми на сумму 3 783,48 тыс. руб.; в 2018 году - 508 семьям с несовершеннолетними детьми на сумму 5 522,95 тыс. руб., в 2019 году - 480 семьям с  несовершеннолетними детьми на сумму 4 523,83 тыс. руб.

В соответствии с Законом Томской области от 9 декабря 2013 года № 209 - ОЗ «Об оказании государственной социальной помощи на основании социального контракта в Томской области» в целях реализации мероприятий по преодолению трудной жизненной ситуации, в которой находится малоимущая семья с несовершеннолетними детьми, государственная социальная помощь предоставлена: в 2017 году - 1189 семьям на сумму 8 254,11 тыс. руб.; в 2018 году - 871 семье на сумму 7 913,94 тыс. руб., 880 семьям на сумму  8 293,67 тыс. руб.

В соответствии с Законом Томской области от 10 сентября 2003 года № 109 - ОЗ «О социальной поддержке инвалидов в Томской области» денежная компенсация затрат на воспитание (обучение) детей-инвалидов на дому предоставлена: в 2017 году - 362 получателям на сумму 2 642,38 тыс. руб.; в 2018 году - 335 родителям (законным представителям) на сумму 2 468,15 тыс. руб., в 2019 году 288 родителям (законным представителям) на сумму 2 344,9 тыс. руб.

В соответствии со статьей 15-1 указанного закона предоставлена материальная помощь детям-инвалидам с онкологическими заболеваниями, направленным в установленном порядке органами здравоохранения Томской области в медицинские учреждения, расположенные за пределами Томской области, для проведения обследования, оказания высокотехнологичной медицинской помощи, нуждающимся по медицинским показаниям в авиаперелёте, в том числе с сопровождающим лицом, и не имеющим права на бесплатный проезд авиационным транспортом в соответствии с федеральным законодательством, в размере стоимости авиабилетов экономического класса без ограничения предельным размером. В 2017 году - 43 семьям на сумму 1 906,86 тыс. руб.; в 2018 году - 30 семьям на сумму 1 525,92 тыс. руб., в 2019 году - 32 семьям на сумму 1 427,32 тыс. руб.

В соответствии с подпрограммой «Доступная среда» государственной программы «Социальная поддержка населения Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 01.12.2014 № 447а, в 2017 году осуществлено оказание материальной помощи родителям (законным представителям) в целях компенсации оплаты полученных в 2017 году ребенком-инвалидом медицинских услуг в целях реабилитации, медицинских реабилитационных услуг и (или) услуг психолого – педагогического сопровождения, психолого – педагогической помощи (услуги) на территории Российской Федерации. 
Материальная помощь оказана 130 детям на сумму 5 475, 82 тыс. руб. В 2018 году материальная помощь оказана за счёт средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области 179 детям на сумму 5 109,27 тыс. руб. В 2019 году материальная помощь оказана 194 детям на сумму 6 000,0 тыс. руб.

В 2018 году талоны на проезд легковым автомобильным транспортом получили  117 детей-инвалидов, в т. ч. 22 ребенка - инвалида по зрению и 95 детей - инвалидов, имеющих нарушения функций опорно-двигательного аппарата, значительно затрудняющие стояние и ходьбу, в 2019 году выданы талоны на соц-такси в отношении 115 детей-инвалидов, из них 29 детей-инвалидов по зрению и 86 детей-инвалидов, имеющих нарушения функций опорно-двигательного аппарата, значительно затрудняющие стояние и ходьбу.

	Информация о государственных пособиях, выплаченных в 2017-2019 г.г. за счет
средств из бюджета Государственного учреждения - Томского регионального
отделения Фонда социального страхования РФ семьям, имеющим детей.

	

	№ п/п
	Наименование пособий
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1.
	За счет ассигнований по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством:

	1.1.
	Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медучреждениях:

	 
	- количество пособий (шт.)
	6 262
	5 987
	5 470

	 
	- расходы (тыс. руб.)
	5 155,8
	4 948,5
	4 699,4

	 
	- размер пособия (руб.) с РК
	823,3
	826,5
	859,1

	1.2.
	Пособие по беременности и родам:

	 
	- количество случаев (шт.)
	8 001
	7 330
	6 655

	 
	- расходы (тыс. руб.)
	783 593,5
	839213,5
	814 145,7

	 
	- размер пособия/день (руб.)
	732,5
	827,9
	875,9

	1.3.
	Единовременное пособие при рождении ребенка:

	 
	- количество пособий (шт.)
	8 514
	8 504
	7 690

	 
	- расходы (тыс. руб.)
	185 195,5
	188571,8
	176 881,9

	 
	- размер пособия (руб.) с РК
	21 751,9
	22 174,5
	23 001,5

	1.4.
	Пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет:

	 
	- количество получателей (чел.)
	26 998
	16 395
	15 216

	 
	- расходы (тыс. руб.)
	1191287,9
	1214344,8
	1200954,8

	 
	- размер пособия (руб.)
	8 296,2
	10 046,6
	10 767,5

	1.5.
	Пособия по временной нетрудоспособности работающим родителям на период ухода ими за больными детьми:

	 
	- расходы (тыс. руб.)
	102357,4*
	250953,5
	304337,3

	2.
	За счет средств (трансфертов) Федерального бюджета РФ:

	2.1.
	Пособие по уходу за детьми - инвалидами в виде оплаты 4-х дополнительных выходных дней в месяц работающим родителям (с учетом страховых взносов в государственные внебюджетные фонды):

	
	- кол-во оплаченных дней (дни)
	8979
	9472
	10276

	
	- расходы (тыс. руб.)
	16 391,5
	22 105,0
	31 875,4

	
	- размер пособия- 1-го дня (руб.)
	1 825,5
	2 333,7
	3 101,9

	2.2.
	Пособие по уходу за ребенком гражданам, подвергшимся радиации:

	
	- расходы (тыс. руб.)
	73,5
	0,0
	0,0

	 
	- кол-во получателей (чел.)
	1
	0
	0

	2.3.
	Санаторно-курортное лечение детей инвалидов (с учетом сопровождающих лиц):

	
	- количество путевок (шт.)
	238**
	300**
	286**

	
	- расходы (млн. руб.)
	5,7
	7,5
	8,2

	
	- средняя цена 1-го к/дня лечения (руб.)
	1 194,2
	1 253,9
	1 394,6

	2.4.
	Обеспечение детей-инвалидов техническими средствами реабилитации, включая протезирование:

	
	- количество детей
	869**
	846**
	839**

	
	- расходы (млн. руб.)
	31,8
	41,6
	38,9

	3.
	За счет средств из трансфертов Фонда обязательного медицинского страхования РФ:

	3.1.
	Оплата мед. помощи женщинам в период беременности, родов, диспансерного наблюдения ребенка в течение его первого года жизни (родовые сертификаты):

	
	- расходы (тыс. руб.)
	117 534,0
	109264,0
	97 223,0

	
	- размер стоимости родового сертификата (руб.)
	11000
	11000
	11000

	Примечание: размеры пособий указаны средне-расчетные,
                   * за период с 01.07.2017- 31.12.2017,
                  ** в пределах выделенных ассигнований.


Меры налоговой поддержки семей, имеющих детей

Налоговым законодательством Российской Федерации предусмотрено предоставление семьям, имеющим детей (родителям, усыновителям, опекунам), определенной льготы, в соответствии с которой сумма налога на доходы физических лиц, удерживаемая с заработной платы, исчисляется в меньшем размере.

Так, согласно пп. 4 п.1 ст. 218 Налогового кодекса РФ при определении налоговой базы по налогу на доходы физических лиц предусмотрено предоставление стандартных налоговых вычетов (уменьшающих исчисленную налоговую базу) физическим лицам, на каждого ребенка в возрасте до 18 лет, а также на каждого учащегося очной формы обучения, аспиранта, ординатора, интерна, студента, курсанта в возрасте до 24 лет.

При этом  налоговый вычет за каждый месяц налогового периода распространяется на родителя, супруга (супругу) родителя, усыновителя, на обеспечении которых находится ребенок, в следующих размерах: 

1 400 рублей - на первого ребенка;

1 400 рублей - на второго ребенка;

3 000 рублей - на третьего и каждого последующего ребенка;

3 000 рублей (12 000 рублей с 01.01.2016г.) - на каждого ребенка в случае, если ребенок в возрасте до 18 лет является ребенком-инвалидом, или учащегося очной формы обучения, аспиранта, ординатора, интерна, студента в возрасте до 24 лет, если он является инвалидом I или II группы  при соблюдении ограничения полученного дохода суммой 280 000 руб. (с 01.01.2016г. сумма ограничения увеличена до 350 000 руб.).

Налоговый вычет предоставляется в двойном размере единственному родителю (приемному родителю), усыновителю, опекуну, попечителю.

Вышеуказанным гражданам вычеты предоставляются на основании их письменных заявлений и документов, подтверждающих право на данный налоговый вычет.

В течение 2017г. в целом по Томской области предоставлены стандартные налоговые вычеты по указанному выше основанию 196 418 чел. на сумму 2 814,4 млн. руб., за 2018г.-196 795 чел. на сумму 2 757, 3 млн. руб. Аналогичные статистические данные за 2019г. на текущую дату не сформированы. 

Пенсионное обеспечение семей, имеющих детей, государственная социальная помощь, денежные выплаты семьям с детьми-инвалидами.
В 2019 году увеличение пенсионных выплат, установленных семьям с детьми, производилось в соответствии с действующим законодательством. Так, в соответствии с Федеральным законом от 3 октября 2018 г. № 350 - ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий»  с 1 января 2019 года произведено увеличение страховых пенсий исходя из стоимости одного пенсионного коэффициента, установленного в размере 87,24 руб. (с  января 2018 -  81,49  руб.). Указанным Федеральным законом с 1 января 2019 года на 7,05% увеличен размер фиксированной выплаты к страховой пенсии (с января 2018 - 3,7 %).

С 1 апреля  2019 года в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.03.2019 № 271 «Об утверждении коэффициента индексации с 1 апреля 2019 года социальных пенсий» проведена индексация социальных пенсий на 2 % (с 1 апреля  2018 - 2,9%).

С 1 августа 2019 года  произведён массовый перерасчёт размеров страховых пенсий в соответствии с подпунктом 2 части 3 статьи 18 Федерального закона «О страховых пенсиях» от 28 декабря 2013 № 400-ФЗ. 

С 1 февраля 2019 года проиндексирован размер ежемесячной денежной выплаты (далее – ЕДВ) отдельным категориям граждан в Российской Федерации на 4,3 % (с 1 февраля 2018 - 2,5 %).

Размер ежемесячных денежных выплат, отдельным категориям граждан, включая детей, с учетом увеличения с 1 февраля 2019 года в соответствии с законодательством Российской Федерации, составил:

для граждан, подвергшихся воздействию радиации, -  от 1350,82 руб. до 2701,62 руб. (в 2018 году – от 998,32 руб. до 2590,24 руб.),  для инвалидов – от 2162,67 руб.  до 3782,94 руб. (в 2018 году -  от 2073,51 руб. до 3626,98 руб.),для ветеранов –  от 1622,00 руб. до 5403,22 руб. (в 2018 - от 1555,13 руб. до 5180,46  руб.) – что способствовало увеличению доходов отдельных категорий граждан.

В соответствии со статьей 12.1 Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» с 1 января 2010 года проживающим на территории Российской Федерации неработающим пенсионерам, в том числе детям-инвалидам, в целях доведения общей суммы их материального обеспечения до величины прожиточного минимума пенсионера, установленной в субъекте Российской Федерации по месту его жительства или по месту его пребывания, предусмотрено установление федеральных и региональных социальных доплат к пенсии. 

В Томской области вышеуказанной категории пенсионеров с 2010 года устанавливается федеральная социальная доплата к пенсии, которая доводит общую сумму материального обеспечения пенсионера до величины прожиточного минимума пенсионера в регионе. Данная величина устанавливается ежегодно законом Томской области. В 2019 году она составила –  8795,00 руб. (в 2018 году –8561,00 руб.).

Социальная доплата к пенсии детям-инвалидам и детям, не достигшим возраста 18 лет, которым установлена страховая пенсия по случаю потери кормильца в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 г.  № 400-ФЗ или пенсия по случаю потери кормильца в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ, устанавливается в беззаявительном порядке со дня, с которого назначена соответствующая пенсия, но не ранее чем со дня возникновения права на социальную доплату.

Дополнительные меры государственной поддержки семей, имеющих детей.

Начиная с 2007 года в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» (далее – Закон) в Томской области реализуется программа материнского (семейного) капитала.

Дополнительные меры государственной поддержки семей, имеющих детей, в виде материнского (семейного) капитала  направлены на создание условий, обеспечивающих  семьям с детьми  достойную жизнь. 

Практика реализации Федерального закона от 29 декабря 2006 г.  № 256-ФЗ показала востребованность гражданами материнского (семейного) капитала, а также его положительное влияние на демографическую ситуацию.

Размер материнского (семейного) капитала до 2015 года включительно ежегодно индексировался с учетом прогнозного уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период. В таком же порядке осуществлялся пересмотр размера оставшейся части суммы средств материнского (семейного) капитала.

Федеральным законом от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлен прогнозный уровень инфляции, не превышающий 5,5 процента (декабрь 2015 года к декабрю 2014 года), в соответствии с этим размер материнского (семейного) капитала в 2015 году составил 453026 руб.

В 2016, 2017, 2018, 2019 годах размер материнского (семейного) капитала не индексировался, действие части 2 статьи 6 Закона в части ежегодного пересмотра с учетом темпов роста инфляции размера материнского (семейного) капитала приостановлено до 1 января 2020 года.

С 1 января 2018 года вступил в силу Федеральный закон от 28.12.2017 № 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей», в соответствии с которым семьям, в которых после 1 января 2018 года родился (усыновлен) второй ребенок, и среднедушевой доход семьи не превышает величину прожиточного минимума трудоспособного населения, установленную в субъекте Российской Федерации за второй квартал года, предшествующего году обращения за назначением указанной выплаты, может выплачиваться ежемесячная выплата до достижения ребенком возраста полутора лет.

Ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) второго ребенка осуществляется в размере прожиточного минимума для детей, установленного в субъекте Российской Федерации за второй квартал года, предшествующего году обращения за назначением указанной выплаты.

В течение 2019 года в территориальные органы ПФР с заявлениями о распоряжении средствами материнского (семейного) капитала на ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) второго ребенка обратился 741 человек (в 2018 году - 311 человек). По 678 решениям об удовлетворении указанных заявлений были перечислены средства материнского (семейного) капитала  на сумму около 54,5 млн. рублей.

За период реализации Закона от 29.12.2006 № 256-ФЗ по состоянию на 1 января 2020 года государственные сертификаты на материнский (семейный) капитал в Томской области получили 74,1 тыс. семей с детьми. В 2019 году сертификаты получили  4430 семей (в 2018 году –5113 семей). 

С заявлениями о распоряжении средствами (частью средств) материнского (семейного) капитала с 2009 по 2019 год обратились 62003 семьи, в том числе: с заявлениями на улучшение жилищных условий – 54944 семьи (88,6%от общего количества обращений); на оказание платных образовательных услуг и осуществление иных связанных с получением образования расходов – 5981 семья (7,8%); на формирование накопительной части пенсии – 22 семьи (0,04%), на приобретение товаров и услуг для детей-инвалидов – 4 семьи, на ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) второго ребенка – 1052 семьи (1,7 %).

В 2019 году с заявлениями о распоряжении средствами материнского (семейного) капитала по основным предусмотренным законодательством направлениям расходования средств обратились 6 525 семьи (в 2018 году -6766 семей), в том числе с заявлениями на улучшение жилищных условий – 4 647семей  (71,2% от общего количества обращений), на оказание платных образовательных услуг – 1134 семьи (24,4%).

Средствами материнского (семейного) капитала распорядились более 79,1% владельцев сертификатов, в том числе более 57,1 % владельцев сертификатов использовали средства материнского (семейного) капитала в полном объеме.

Объем средств, направленных на реализацию прав граждан на материнский (семейный) капитал, за период с 1 января 2009 года по 31 декабря 2019 года составил 20,63 млрд. рублей (за 2019 год – 2,14 млрд. рублей, за 2018 год – 2,33 млрд. рублей), в том числе по направлениям:

на улучшение жилищных условий – 20,28 млрд.  рублей (в 2019 году – 2,02 млрд. рублей, в 2018 году – 2,26 млрд. рублей), из них:

на погашение основного долга и уплату процентов по кредитам и займам, полученным на приобретение или строительство жилья – 14,72 млрд. рублей (в 2019 году – 1,45 млрд. рублей, в 2018 году – 1,68 млрд. рублей);

на улучшение жилищных условий без привлечения кредитных средств – 5,56 млрд. рублей (в 2019 году – 563,33 млн. рублей, в 2018 году – 581,21 млн. рублей);

на получение образования детей – 250,25 млн. рублей (в 2019 году – 60,13 млн. рублей, в 2018 году –50,06 млн. рублей);

на формирование накопительной пенсии женщин –5,01 млн. рублей(в 2019 году – 1,54 млн. рублей, в 2018 году – 418,16 тыс. рублей);

на выплату единовременной выплаты за счет средств материнского (семейного) капитала – 889,25 млн. руб.;

на приобретение товаров и услуг для детей-инвалидов – 90 тыс. руб. (в 2018, 2019 годах выплат не было);

на ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) второго ребенка – 88,06 млн руб. выплатили в 2019 году (22,44 млн. руб. выплатили в 2018 году).

В соответствии с Законом Томской области от 10 сентября 2003 года № 109-ОЗ «О социальной поддержке инвалидов в Томской области» родителям и законным представителям детей-инвалидов, воспитание и обучение которых осуществляется на дому, органами социальной защиты населения выплачивается компенсация, базовый размер которой составляет 475 рублей, предоставляется с применением районного коэффициента (30%,50%) по месту жительства семьи в сумме 618 руб. или 713 руб. 

в 2017 году ежемесячная денежная выплата предоставлена 362 получателям на сумму 2 642,38 тыс. руб.; в 2018 году - 335 родителям (законным представителям) на сумму 2 468,15 тыс. руб., в 2019 году - 288 родителям (законным представителям) на сумму 2 344,9 тыс. руб.

В соответствии со статьей 15-1 указанного Закона  предоставлена материальная помощь детям-инвалидам с онкологическими заболеваниями, направляемым в установленном порядке органами здравоохранения Томской области в медицинские учреждения, расположенные за пределами Томской области для проведения обследования, оказания высокотехнологичной медицинской помощи, нуждающимся по медицинским показаниям в авиаперелёте, в том числе с сопровождающим лицом, и не имеющим право на бесплатный проезд авиационным транспортом в соответствии с федеральным законодательством, в размере стоимости авиабилетов экономического класса без ограничения предельным размером.

Материальная помощь предоставляется ребенку-инвалиду и сопровождающему лицу в размере стоимости авиабилетов экономического класса без ограничения предельным размером. 

В 2016 году - 29 семьям  с детьми – инвалидами на сумму 1 711,8 тыс. руб.; в 2017 году - 43 семьям на сумму 1 906,86 тыс. руб.; в 2018 году -  30 семьям на сумму 1 525,92 тыс. руб., в 2019 году - 32 семьям на сумму   1 427,32 тыс. руб.

В соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» предоставляется ежемесячная денежная выплата на оплату жилого помещения и коммунальных услуг семьям с детьми – инвалидами. Денежную выплату получили: в 2017 году – 3065 семей на сумму 104753,41 тыс. руб., в 2018 году – 3135 семей на сумму 115405,64 тыс. руб., в 2019 году – 3332 семей на сумму 63974,73 тыс. руб.

В целях расширения доступности транспортных услуг для лиц с ограниченными возможностями на территории Томской области осуществляется обслуживание легковым автомобильным транспортом (социальное такси). 

Услуги социального такси получили: в 2017 году получили 129 детей-инвалидов на сумму 174,4 тыс. рублей, в 2018 году - 117 детей-инвалидов на сумму 158,18 руб., в 2019 году выданы талоны на социальное такси в отношении 115 детей-инвалидов (на сумму 155 480 руб.), из них 29 детей-инвалидов по зрению и 86 детей-инвалидов, имеющих нарушения функций опорно-двигательного аппарата, значительно затрудняющие стояние и ходьбу.

Государственная социальная помощь малоимущим семьям

В практике органов социальной защиты населения применяется адресная материальная поддержка малоимущих семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, с использованием технологии социального контракта, направленной на самообеспечение семей. 

Законом Томской области от 9 декабря 2013 года № 209-ОЗ «Об оказании государственной социальной помощи на основании социального контракта в Томской области» предусмотрено  оказание малоимущим семьям государственной социальной помощи на основании социального контракта в виде социального пособия в размере до 3-х величин прожиточного минимума.  

В целях реализации мероприятий по преодолению трудной жизненной ситуации, в которой находится малоимущая семья с несовершеннолетними детьми, государственная социальная помощь предоставлена: в 2017 году - 1 189 семьям на сумму 8 254,11 тыс. руб.; в 2018 году - 871 семье на сумму 7 913,94 тыс. руб., в 2019 году 880 семьям на сумму  8 293,67 тыс. руб.

Семьям, имеющим четырёх и более несовершеннолетних детей и многодетным неполным семьям, имеющим трёх и более несовершеннолетних детей, предусмотрено государственное социальное пособие для целей ведения личного подсобного хозяйства, размер которого определяется исходя из фактической потребности денежных средств, но не более 35 тысяч руб. на семью.
Социальное пособие на развитие личного подсобного хозяйства предоставлено: в 2017 году - 138 многодетным семьям на сумму 3 679,93 тыс. руб.; в 2018 году - 119 многодетным семьям на сумму 3 501,99 тыс. руб., в 2019 году - 147 семьям с детьми на развитие личного подсобного хозяйства на сумму 4 161,21 тыс. руб.

В соответствии с распоряжением Губернатора Томской области от 29.12.2008 № 407-р «О взаимодействии исполнительных органов государственной власти Томской области с иными органами и организациями по вопросам выявления детей, нуждающихся в государственной защите, и устранения причин нарушения их прав и законных интересов» в рамках своих полномочий Центры социальной поддержки населения осуществляют выявление детей, нуждающихся в государственной защите, учёт и передачу информации об этих детях в органы опеки и попечительства, а также участвуют в профилактической работе и оказывают материальную или государственную социальную помощь на основании социального контракта в соответствии с планом реабилитации семьи в рамках действующего законодательства. 

Ежегодно органами социальной защиты населения выявляются семьи с детьми, нуждающиеся в государственной защите. В рамках межведомственного взаимодействия информация о выявленных детях передаётся в органы опеки и попечительства.

В 2017 году органами социальной защиты населения выявлено 72 подростка, нуждающихся в государственной защите, 17 семьям выделена материальная помощь либо государственная социальная помощь с учётом первоочередных нужд детей в сумме 118,5 тыс. руб., в 2018 году выявлено 26 детей, нуждающихся в государственной защите, 9 семьям выделена материальная помощь или государственная социальная помощь с учётом первоочередных нужд детей в общей сумме 108,5 тыс. руб., в 2019 году выявлено 19 детей, нуждающихся в государственной защите, 4 семьям выделена материальная помощь или государственная социальная помощь с учётом первоочередных нужд детей в общей сумме 50,0 тыс. руб.

Меры поддержки многодетных семей

В соответствии с Законом Томской области от 16.12.2004 № 253-ОЗ «О социальной поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних детей» объём поддержки  малоимущих многодетных семей ежегодно возрастает.

В рамках указанного Закона расходы областного бюджета на социальные выплаты малоимущим многодетным  семьям  составили: 

в 2017 году – 883 851,20  тыс. руб.;

в 2018 году – 919 594,97 тыс. руб.;

в 2019 году – 941 450,17 тыс. руб., в том числе на следующие выплаты и меры социальной поддержки:

- 65,7 тыс. руб. на единовременные денежные выплаты гражданам при рождении одновременно трех и более детей на 6 детей из 2 семей;
- 174,18 тыс. руб. на ежемесячную денежную выплату на проезд к месту обучения на 109 детей из 57 малоимущих многодетных семей;

- 70 757,12 тыс. руб. на предоставление ежемесячной денежной выплаты на оплату коммунальных услуг и компенсационной доплаты малоимущим многодетным семьям 3 275 малоимущим многодетным семьям;

- 759 090,38 тыс. руб. на ежемесячную денежную выплату нуждающейся в поддержке семье в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей, до достижения ребенком возраста трех лет на 7060 детей  из 6453 семей;
- 23 250,15 тыс. руб. на ежегодную денежную выплату 16 610 детям из 9 390 малоимущих многодетных и малоимущих неполных семей с двумя и более детьми на подготовку ребенка к занятиям в общеобразовательной организации;

- 88 112,64 тыс. руб. на реализацию средств регионального материнского (семейного) капитала  при рождении третьего или четвертого ребенка 939 семье.

Многодетным неполным семьям, имеющим трёх и более несовершеннолетних детей, в соответствии с Законом Томской области от 9 декабря 2013 года № 209-ОЗ «Об оказании государственной социальной помощи на основании социального контракта в Томской области», предоставлена государственная социальная помощь на развитие личного подсобного хозяйства: в 2017 году - 138 многодетным семьям на сумму 3 679,93 тыс. руб.; в 2018 году - 119 многодетным семьям на сумму 3 501,99 тыс. руб., в 2019 году  - 147 семьям на  сумму 4 161,21 тыс. руб.

3. Жилищные условия семей, имеющих детей

Обеспечение жильем молодых семей, имеющих детей.
Поддержка молодых семей в вопросах улучшения жилищных условий является важным направлением жилищной политики в Российской Федерации. Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 года № 1710 утверждена государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», в рамках которой реализуются мероприятия по обеспечению жильем молодых семей (далее – мероприятия).

Финансирование данных мероприятий осуществляется за счет средств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований с софинансированием из средств федерального бюджета каждого субъекта Российской Федерации, отобранного по результатам конкурсного отбора исходя из уровня его бюджетной обеспеченности.

На территории Томской области мероприятия реализуются в рамках подпрограммы «Оказание государственной поддержки по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан» государственной программы «Жилье и городская среда Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 25.09.2019 № 337а.

По состоянию на 01.01.2020 достигнуты следующие показатели реализации мероприятий подпрограммы на территории Томской области (по годам финансирования):

- по лимиту 2017 года привлечено всего бюджетных средств в объеме 59,482 млн. рублей, в том числе: из федерального бюджета 21,738 млн. рублей, областного бюджета 17,0 млн. рублей, местных бюджетов 20,744 млн. рублей. В результате реализации мероприятий подпрограммы 121 молодая семья, включенная в список молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в 2017 году, улучшила свои жилищные условия. Средства внебюджетных источников финансирования (средства граждан, заемные средства, средства материнского (семейного) капитала) составили 200,215 млн. рублей.

- по лимиту 2018 года привлечено всего бюджетных средств в объеме 71,33 млн. рублей, в том числе: из федерального бюджета 6,358 млн. рублей, областного бюджета 17,0 млн. рублей, местных бюджетов 48,0 млн. рублей. В результате реализации мероприятий подпрограммы 149 молодых семей, включенных в список молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в 2018 году, улучшили свои жилищные условия. Средства внебюджетных источников финансирования (средства граждан, заемные средства, средства материнского (семейного) капитала) составили 132,5 млн. рублей.

- по лимиту 2019 года привлечено всего бюджетных средств в объеме 45,68 млн. рублей, в том числе: из федерального бюджета 9,479 млн. рублей, областного бюджета 17,0 млн. рублей, местных бюджетов 19,2 млн. рублей. В результате реализации мероприятий подпрограммы 94 молодых семей, включенных в список молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в 2019 году, улучшили свои жилищные условия. 
Средства внебюджетных источников финансирования (средства граждан, заемные средства, средства материнского (семейного) капитала) составили 161,8 млн. рублей.

Обеспечение жильем многодетных семей

Согласно Закону Томской области от 6 сентября 2006 года № 212-ОЗ «О специализированном жилищном фонде Томской области» и постановлению Администрации Томской области от 09.06.2011 № 167а «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления жилых помещений многодетным семьям, имеющим на момент предоставления жилого помещения пять и более несовершеннолетних детей»  многодетным семьям с пятью и более несовершеннолетними детьми предоставляются жилые помещения специализированного жилищного фонда Томской области в безвозмездное пользование. 

В соответствии с Законом Томской области от 9 октября 2003 года № 131-ОЗ «О жилищном фонде социального использования в Томской области» многодетные семьи, имеющие в пользовании жилое помещение по договору безвозмездного пользования, имеют право на предоставление данного жилого помещения по договору социального найма с последующим возникновением права приватизации занимаемых помещений в случае, если предоставляемое жилое помещение находится в безвозмездном пользовании многодетной семьи не менее девяти месяцев подряд, у многодетной семьи отсутствует непогашенная задолженность по оплате жилищно-коммунальных услуг, один либо оба родителя в многодетной семье не считаются подвергнутыми административному наказанию за совершение административного правонарушения, отсутствуют факты лишения родительских прав одного или обоих родителей. 

Постановлением Администрации Томской области от 05.12.2013 № 519а утвержден порядок предоставления жилых помещений по договору социального найма многодетным семьям, имеющим в пользовании жилое помещение по договору безвозмездного пользования. 

В течение 2019 года Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области не были предоставлены в безвозмездное пользование  квартиры вследствие того, что обязательства, принятые на себя Томской областью перед многодетными семьями, имеющими пять и более несовершеннолетних детей, принятыми на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях до 1 января 2014 года, были исполнены в полном объеме. 

Приобретение недвижимого имущества – жилых помещений в государственную собственность Томской области с целью предоставления многодетным семьям, имеющим пять и более несовершеннолетних детей, состоящим на учёте граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, не осуществлялось по причине отсутствия потребности.

	Показатель
	Год

	
	2017
	2018
	2019

	1.
	Число многодетных семей, получивших поддержку и улучивших жилищные условия в течение года, шт. в том числе:
	
	
	

	1.1
	получивших жилое помещение по договору социального найма
	8
	-
	3

	1.2
	получивших жилое помещение по иным видам договора (договор безвозмездного пользования)
	1
	3
	-

	1.3
	получивших жилое помещение бесплатно в собственность
	6
	1
	1


В соответствии с Законом Томской области от 09.07.2015 № 100-03 «О земельных отношениях в Томской области» многодетные семьи, имеющие трёх и более детей, обеспечиваются земельными участками бесплатно. 

За период действия данной меры социальной поддержки граждан, имеющих трех и более детей, на территории Томской области в 2017 году многодетным семьям предоставлено 62 земельных участка, в 2018 году – 60 участков, в 2019 году - 88 участков.

Статьей 7 Закона Томской области от 16.12.2004 № 253-ОЗ «О социальной поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних детей» (в редакции Закона Томской области от 15.12.2014 № 178-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «О социальной поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних детей») установлен вид социальной поддержки граждан, имеющих несовершеннолетних детей, - единовременная денежная выплата гражданам при рождении одновременно трех и более детей.

В 2019 году выдано 1 свидетельство на улучшение жилищных условий граждан при рождении одновременно трёх и более детей на общую сумму: 3  млн. 264 тысячи 354 рубля (в 2017 году выдано 1 свидетельство на сумму 2 млн. 592 тыс.руб., в 2018 году - 1 свидетельство на сумму 2 млн. 592 тыс.руб.).

Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

На 01.01.2020г в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Томской области, включен 2251 гражданин данной категории. У 1014 человек наступило право на предоставление жилого помещения, 189 человек написали заявления об отсрочке предоставления жилого помещения. Таким образом, на указанную дату необходимо было обеспечить жилыми помещениями 825 лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В 2019 году 226 лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечены жилыми помещениями, из них 46 граждан данной категории обеспечены за счет средств федерального бюджета, 111 лиц – за счет средств областного бюджета, 69 лиц – в соответствии с решением суда за счет средств областного бюджета и (в 2018 году обеспечено 309 человек, в 2017 году – 366 человек).

4. Состояние здоровья женщин и детей
Оценка состояния здоровья женщин и детей

В течение 2019 года в области охраны здоровья матери и ребенка была проведена работа, направленная на совершенствование организации акушерской и педиатрической службы, укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений родовспоможения и детства (включая оснащение современной аппаратурой и лечебно-диагностическим оборудованием), профилактику заболеваемости и инвалидности в подростковом возрасте (включая расширение охвата новорожденных детей аудиологическим и неонатальным скринингом), выполнение ключевых нормативно-распорядительных документов в отношении семьи, женщин и детей. 
Проведенные мероприятия способствовали повышению эффективности службы материнства и детства, созданию условий для рождения здоровых детей, снижению материнской и младенческой смертности, укреплению здоровья детей и подростков на всех этапах развития.

Общее количество жителей Томской области на 01.01.2019 года составило 1 077 442 человек и по сравнению с 2018 годом снизилось на 838 человек (2018 год – 1 078 280). По данным Росстата в 2019 году в области родилось 10 491 человек, умерло 12 051 человек, в том числе в возрасте до 1 года – 47 человек.

Показатель младенческой смертности на 1000 родившихся живыми в 2019 году по сравнению с 2018 годом снизился с 5,1‰ до 4,4‰. При этом показатель младенческой смертности в Томской области ниже показателей по Сибирскому Федеральному округу (5,9‰) и Российской Федерации в целом (4,9‰). 

Общие демографические показатели

	Показатели
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019*

	Рождаемость
	13,6
	13,2
	11,7
	10,9
	9,7

	Общая смертность
	11,5
	11,4
	11,4
	11,1
	11,2

	Младенческая смертность
	4,7
	4,8
	4,4
	5,1
	4,4

	Естественный прирост
	2,1
	1,8
	0,3
	-0,2
	-1,5


* - предварительные данные
Анализируя структуру смертности детей, можно отметить, что основными причинами младенческой смертности в 2019 году являлись:

- состояния, возникающие в перинатальном периоде – 55,3%;

- врожденные аномалии – 14,9%;

- несчастные случаи – 10,6%.

Структура фетоинфальтильных потерь

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Младенческая

смертность
	4,7
	4,7
	4,8
	4,3
	5,1
	4,4

	Неонатальная 

смертность
	1,3
	1,7
	2,5
	2,0
	1,4
	2,0

	Постнеонатальная 

смертность
	3,4
	2,9
	2,4
	2,4
	3,7
	2,5

	Мертворождаемость
	5,1
	4,0
	4,5
	5,0
	5,1
	6,1*

	Ранняя неонатальная 

смертность
	0,6
	1,0
	1,3
	1,0
	0,6
	0,7*

	Перинатальная 

смертность
	5,6
	4,9
	5,9
	6,0
	5,7
	6,8*


*- по данным формы 32

Структура младенческой смертности по причинам

на 1000 родившихся живыми

	Причины
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Все причины
	4,7
	4,8
	4,4
	5,1
	4,4

	В т.ч. инфекционные и паразитарные заболевания
	0,14
	0,14
	0,0
	0,08
	0,10

	Болезни органов дыхания
	0,27
	0,28
	0,24
	0,17
	0,29

	Врожденные аномалии развития
	1,09
	1,12
	0,71
	0,42
	0,67

	Отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде
	1,64
	1,90
	1,98
	1,78
	2,48


Контроль предотвратимых причин смертности новорожденных предполагает качественное наблюдение и оказание квалифицированной медицинской помощи беременным женщинам на этапе женской консультации и родильного дома, а также адекватную тактику лечения заболеваний новорожденных с применением современных методов реанимации и лечения. 

В Томской области для снижения материнской и младенческой смертности проводятся следующие мероприятия:

- внедрены в работу приказ Министерства здравоохранения России от 01.11. 2012 № 572н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи по профилю «акушерство и гинекология (за исключением использования вспомогательных репродуктивных технологий)» и приказ Министерства здравоохранения России от 30.08.2012 № 107н «О Порядке использования вспомогательных репродуктивных технологий, противопоказаниях и ограничениях к их применению»;

- внедрены в работу современные клинические рекомендации в акушерстве, гинекологии и неонатологии;

- функционирует служба мониторинга дистанционно-консультативного центра ОГАУЗ «Областной перинатальный центр им. И.Д. Евтушенко», осуществляющая динамическое наблюдение за беременными женщинами высокого перинатального риска;

- служебные проверки каждого случая младенческой смертности с привлечением в качестве экспертов специалистов ФГБОУ ВО СибГМУ Минздрава России;

- работает комиссия по снижению материнской и младенческой смертности Департамента здравоохранения Томской области, в рамках которой заслушиваются отчеты главных врачей всех областных государственных и федеральных учреждений здравоохранения об уровне перинатальной и младенческой смертности и мерах по ее снижению;

- работает экспертная комиссия по профилю «акушерство и гинекология», полномочиями которой является разбор каждого сложного случая акушерско-гинекологического заболевания и летального исхода на территории Томской области;

- работает экспертная комиссия по «детской смертности», в полномочия которой входит разбор каждого сложного случая и летального исхода на территории Томской области;

- заключено трехстороннее соглашение между Департаментом здравоохранения Томской области, Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области, Департаментом социальной защиты населения Томской области, определяющее взаимодействие ведомств в целях охраны материнства и детства;

- на базе ОГАУЗ «Областной перинатальный центр» продолжается работа дистанционного консультативного центра с выездными анестезиолого-реанимационными бригадами (акушерская и неонатальная бригады), которые оказывают медицинскую помощь и проводят транспортировку пациентов из районов Томской области в учреждения здравоохранения более высокого уровня, за 2019 год проведены 1655 дистанционных консультаций (в том числе 188 с использованием телемедицинских технологий), 1232 выезда реанимационных бригад;

- организована на регулярной основе работа перинатального консилиума специалистов, в рамках заседания которого осуществляется разбор каждого случая выявленной врожденной патологии у плода. При проведении пренатального консилиума беременной женщине предоставляется вся необходимая информация о результатах обследования плода, характере выявленной патологии, сведения о прогнозе для жизни и здоровья плода и новорожденного как до, так и после рождения, о возможных методах лечения, их ближайших и отдаленных исходов.

Значительную роль в увеличении рождаемости играет улучшение репродуктивного здоровья населения. Один из ведущих факторов, негативно влияющий на репродуктивное здоровье, приводящий к нарушению репродуктивной функции, бесплодию, возникновению гинекологических заболеваний у женщин - аборты. Решение проблемы аборта, отказ от него и установка на рождение детей может существенно повлиять на повышение рождаемости, что позволит изменить существующие негативные демографические тенденции.

Открытие ОГАУЗ «Областной перинатальный центр» позволило создать алгоритм оказания медицинской помощи беременным женщинам с экстрагенитальной патологией. Благодаря расположению рядом с ОГАУЗ «Томская областная клиническая больница» данные пациентки получают квалифицированную медицинскую помощь в профильных отделениях ОГАУЗ «Томская областная клиническая больница», при необходимости привлекая специалистов ОГАУЗ «Областной перинатальный центр».

ОГАУЗ «Областной перинатальный центр» - это учреждение, оказывающее медицинскую помощь беременным женщинам, роженицам, родильницам и новорожденным высокой степени акушерского риска.

Кроме этого, ОГАУЗ «Областной перинатальный центр» специализируется на оказании медицинской помощи глубоко недоношенным детям, рожденным с экстремально низкой массой тела (от 500 грамм и более). Такие новорожденные нуждаются в высококвалифицированной медицинской помощи, которая может быть им оказана в условиях данного учреждения.  

В ОГАУЗ «Областной перинатальный центр» создан кабинет катамнеза, который позволяет осуществлять динамической наблюдение за данными пациентами в течение первого года жизни.

Уровень общей заболеваемости детского населения Томской области (0-17 лет) по итогам 2019 года составил 2244,9 на 1000 детского населения, что выше, чем тот же показатель за 2018 год (2215,1) на 1,3%. Наибольшее количество зарегистрированных случаев заболеваний на 1000 соответствующего населения в 2019 году регистрируется по следующим классам болезней: болезни органов дыхания (I место); болезни органов пищеварения (II место); болезни глаза и его придаточного аппарата (III место).

У детей в возрасте от 0 до 14 лет общая заболеваемость составила 2298,8 на 1000 соответствующего населения (в 2018 году – 2266,6). В структуре заболеваемости на первом месте – болезни органов дыхания; на втором месте – болезни органов пищеварения; на третьем месте – болезни глаза и его придаточного аппарата.

У подростков в возрасте от 15 до 17 лет общая заболеваемость составила 1911,5 на 1000 соответствующего населения (в 2018 году – 1894,9). В структуре заболеваемости первое место занимают болезни органов дыхания; второе место – болезни глаза и его придаточного аппарата, третье место – болезни органов пищеварения. 

В целях ранней диагностики отклонений в развитии детей в Томской области с 2009 года осуществляется пренатальная диагностика нарушений развития плода у беременных в сроке гестации 11-14 недель, проводится неонатальный скрининг новорожденных в соответствии с требованиями Министерства здравоохранения Российской Федерации. За 2019 год неонатальный скрининг проведен 10664 детям (99,7% от плана), выявлены: 1 ребенок с фенилкетонурией, 3 ребенка с адреногенитальным синдромом, 1 ребенок с муковисцидозом, 1 ребенок с галактоземией, 13 детей с врожденным гипотиреозом. За 2018 год аудиологический скрининг проведен 10282 новорожденным детям, из них число детей, выявленных с нарушением слуха – 10.

На основании приказа МЗ РФ от 14.07.2007 № 307 «О повышении качества оказания лечебно-профилактической помощи беспризорным и безнадзорным несовершеннолетним» проводится оказание лечебно-профилактической помощи беспризорным и безнадзорным несовершеннолетним.

	Наименование показателей
	По состоянию на 01.01.2016
	По состоянию на 01.01.2017
	По состоянию на 01.01.2018
	По состоянию на 01.01.2019

	Численность беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних, доставленных в лечебное учреждение, всего
	374 (мальчиков-198,

девочек-176)
	388 (мальчиков-201,

девочек-187)
	311 (мальчиков-146,

девочек-165)
	208 (мальчиков-100,

девочек- 108)

	В том числе:

Сотрудниками органов внутренних дел
	283
	257
	206
	50

	Гражданами
	52
	79
	63
	130

	самостоятельно обратились
	39
	52
	27
	28

	Из общего числа доставленных осмотрено врачами:

педиатром
	374
	388
	311
	208

	Психиатром
	58
	75
	41
	49

	Дерматологом
	84
	86
	89
	37

	Психиатром-наркологом
	12
	29
	17
	4


	Акушером-гинекологом
	39
	30
	61
	16

	Госпитализировано
	374
	388
	311
	208

	Отказано в госпитализации
	-
	-
	-
	-

	Из числа госпитализированных выбыло:
	374
	388
	311
	208

	передано родителям или законным представителям
	233
	208
	180
	113

	в учреждения социальной защиты населения
	46
	62
	50
	30

	в учреждения системы образования
	2
	-
	8
	17

	в учреждения системы здравоохранения (дома ребенка)
	90
	116
	72
	48

	в учреждения временного содержания несовершеннолетних МВД России
	1
	2
	-
	-

	самовольно покинули учреждение
	2
	-
	1
	-

	Умерло
	-
	-
	-
	-

	Прочее
	-
	-
	-
	-


При анализе возрастного состава доставленных основную группу составляют дети в возрасте от 0 до 3 лет (2015- 262, 2016 - 240, 2017 – 175, 2018 – 166, 2019-132).

Вопросы оказания медицинской помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, проведения комплекса мероприятий, направленных на профилактику социального сиротства, а также передачи ребенка-сироты на усыновление, под опеку и попечительство всегда относились к первоочередным задачам органов здравоохранения. В своей работе по выполнению этих задач Департамент здравоохранения Томской области руководствуется Федеральным законом Российской Федерации от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Семейным и Гражданским Кодексом Российской Федерации, приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 14.07.2003 № 307 «О повышении качества оказания лечебно-профилактической помощи беспризорным и безнадзорным несовершеннолетним», совместным распоряжением Департамента здравоохранения Томской области, Департамента общего образования Томской области и Департамента профессионального образования Томской области от 31.08.2015 № 640/587-р/317 «Об организации деятельности по выявлению фактов нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних, незамедлительного информирования об указанных фактах органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также учета указанных фактов».

Положение детей–инвалидов

Число детей-инвалидов в 2019 году составило 4040 человек, что на 68 человек меньше, чем в 2018 году. Из общего числа детей-инвалидов детей-сирот - 83 человека (2%). Из общего числа детей-инвалидов проживали в интернатных учреждениях системы Минздрава России 14 человек (0,3 %), системы Минпросвещения России – 430 человек (10,6 %), системы Минтруда России – 136 человек (2,3%). 

Основными заболеваниями, обусловившими возникновение инвалидности у детей в 2019 году, являются:

- психические расстройства – 38,2 %;

- болезни нервной системы – 16,8 %;

- врожденные аномалии развития – 15,1 %.

Число детей с впервые установленной инвалидностью в 2019 году в Томской области составило 517 человек (2018г. - 544 человека), показатель по впервые установленной инвалидности снизился в 2019 году к уровню 2018 года на 5 %. 

Профилактические медицинские осмотры

В 2019 году профилактические осмотры были проведены у 153248 детей и подростков-школьников до 17 лет включительно (2018 г. – 140478 детей). 

Долевое распределение по группам здоровья учащихся в государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждениях распределилось следующим образом:

I группа – 30,5 % (в 2018 – 30,3%);

II группа – 51,4 % (в 2018 – 51,8%);

III группа – 16,2 % (в 2018 – 15,9%);

IV группа – 0,1 % (в 2018  – 0,1%);

V группа – 1,8 % (в 2018 – 1,9%).

Положение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

В системе Департамента здравоохранения Томской области в настоящее время функционирует специализированное учреждение здравоохранения, в котором получают лечение и воспитание дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей в возрасте до 3-х лет: ОГКУЗ «Дом ребенка специализированный для детей с органическим поражением ЦНС с нарушением психики» (далее – дом ребенка).

Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, поступающим в лечебно-профилактические учреждения Томской области, проводятся инструментальные и диагностические исследования, необходимые для оформления в дом ребенка. Дети, поступающие в детские соматические отделения, получают квалифицированную медицинскую помощь и медикаментозное лечение, соответствующее заболеванию ребенка. Для диагностики заболеваний у детей используется полный комплекс современных методов обследования. 

В доме ребенка находятся дети от рождения до четырехлетнего возраста. Кроме того, здесь живут дети родителей, которые в силу разных причин не могут их воспитывать в течение определенного времени по медицинским показаниям.
По состоянию на 01.01.2020 года в доме ребенка функционирует 175 коек. Укомплектованность врачебных должностей составляет 69,6% (физическими лицами 55,7%), 45,5% врачей имеют квалификационную категорию. Укомплектованность должностей среднего медицинского персонала составляет 56,9 % (физическими лицами 37 %) и 50% из них имеют квалификационную категорию. Укомплектованность кадров педагогического персонала составляет 60,8% (физические лица – 45,2 %).

Состояние здоровья женщин

Охрана здоровья детей и будущих матерей признана приоритетным направлением российской медицины. Более 80% женщин, живущих в Томской области, имеют какие-либо заболевания до наступления беременности, которые могут неблагоприятно сказаться на развитии плода. На каждую беременную и родильницу в среднем приходится 1,8 заболеваний. 

Структура экстрагенитальной патологии у беременных женщин в 2019 году по сравнению с предыдущим годом не изменилась: I место по распространенности занимает анемия (23,9%), II место принадлежит болезням мочеполовой системы (10,0%), III – болезни эндокринной системы (7,4%). В сравнении с 2018 годом отмечается увеличение количества болезней эндокринной системы у беременных на 23%, а количество  болезней системы на 4%. 

В 2019 году в Томской области встали на учет по беременности 9595 женщин. Процент ранней явки в 2019 году составил 84,3%, что выше уровня 2018 года (83,8%). По сравнению с 2018 годом увеличилось количество беременных женщин, отказавшихся от медицинского наблюдения во время беременности (с 1,0% до 1,1%).

В 2019 году на территории Томской области было зарегистрировано 9665 родов, что на 1111 меньше числа родов в 2018 году (2018 год - 10706). Удельный вес нормальных родов составил 30,5%, что ниже показателя  2018 года (2018 г – 30,8%).

В 2019 году отмечено уменьшение числа многоплодных беременностей, данный показатель составил 151 случая, из которых 2 случая – это рождение троен. В 2018 году число многоплодных беременностей составило 116 случаев. 

Количество родов вне лечебных учреждений, по сравнению с предыдущим годом, увеличилось и составило 34 случая (2018 год – 24).  

Показатель частоты оперативного родоразрешения на территории Томской области в 2019 году составил 30,5% (в 2018 году – 30,4%). Частота операций кесарева сечения увеличилась на 0,3%.

Случаев материнской смерти на территории Томской области в 2019 году и за аналогичный период 2018 года не было.

В учреждениях родовспоможения Томской области) в 2019 году показатель мертворождения составил 6,1‰ (60 случаев). Показатель перинатальной смертности в Томской области в 2019 году составил-  6,8 ‰ (67 случаев) 

Показатель младенческой смертности на 1000 родившихся живыми в 2019 году по сравнению с 2018 годом снизился с 5,1% до 4,4%. При этом показатель младенческой смертности в Томской области ниже показателей по Сибирскому Федеральному округу (5,9%) и Российской Федерации в целом (4,9%). 

Несомненным достижением системы охраны здоровья матери и ребенка в Томской области является начало реализации с 2010 года федеральной целевой программы «Пренатальная диагностика», осуществление которой позволяет существенно снизить количество пороков развития у новорожденных. Цель данной программы состоит в поэтапном обследовании всех беременных женщин, проживающих на территории Томской области.

В сроки гестации 11-14 недель на основе определения сывороточных и ультразвуковых маркеров хромосомной патологии рассчитывается риск формирования у плода хромосомной патологии (высокий либо низкий), после чего женщинам группы высокого риска в ФГБУ «НИИ медицинской генетики» СО РАМН выполняется пренатальная инвазивная диагностика. 

Ожидаемая эффективность от реализации данной программы – снижение количества случаев впервые установленной детской инвалидности вследствие врожденных пороков развития на 15 %.

В Томской области в 2011 году был открыт ОГАУЗ «Областной перинатальный центр». В связи с открытием данного учреждения изменился порядок оказания медицинской помощи беременным женщинам, роженицам, родильницам и новорожденным детям. Была создана трехуровневая система оказания медицинской помощи беременным женщинам, роженицам и родильницам.

Согласно данной системы, по результатам проведения аудиторской проверки все медицинские организации Томской области, оказывающие медицинскую помощь беременным женщинам, были разделены на III группы. Для каждой группы учреждений был определен контингент пациентов, разработан алгоритм оказания им медицинской помощи, сформирована схема маршрутизации.

За 2019 год в медицинских учреждениях, отнесенных к I группе, состоялось 313 родов, в учреждениях II группы произошло 6472 родов, а в учреждениях III группы – 2846.

Данные показатели свидетельствует о том, что акушерская помощь стала по-настоящему дифференцированной, зависящей от степени акушерского риска и потенциальной опасности для женщины и новорожденного.

Структура ОГАУЗ «Областной перинатальный центр» включает 93 койки для оказания помощи женщинам во время беременности и родов, а также 34 койки для лечения новорожденных детей и 27 реанимационных коек, а также консультативно-диагностическое отделение на 100 посещений в смену и отделение вспомогательных репродуктивных технологий.

На базе ОГАУЗ «Областной перинатальный центр» создан дистанционно-консультативный центр с выездными анестезиолого-реанимационными бригадами для оказания специализированной скорой медицинской помощи (ДКЦ) со службой мониторинга. Создание этого центра позволило осуществлять дистанционное наблюдение и консультирование беременных женщин в медицинских учреждениях Томской области.

В структуре консультативно-диагностического отделения ОГАУЗ «Областной перинатальный центр» организован кабинет для недоношенных детей раннего возраста, нуждающихся в динамическом наблюдении и реабилитации, в котором за 2019 год проведено 4149 консультаций.
Обязательное медицинское страхование женщин и детей, доступность квалифицированной медицинской помощи и лекарственное обеспечение женщин и детей
С целью обеспечения доступности квалифицированной медицинской помощи ведется работа по рационализации структуры сети учреждений здравоохранения для детей и подростков. Проводится реорганизация стационарной помощи детям, позволяющая сократить длительность госпитального этапа и перераспределить часть объемов помощи из стационарных отделений в амбулаторные. 
Структура медицинских организаций

	Наименование
	2016
	2017
	2018
	2019

	 Областные (бюджетные, автономные) учреждения здравоохранения - всего*
	33
	33
	33
	33

	 Детские больницы - всего
	5
	5
	5
	5

	из них:

ОГБУЗ «Детская инфекционная больница ми. Г.Е. Сибирцева»
	1
	1
	1
	1

	ОГБУЗ «Областная детская больница»
	1
	1
	1
	1

	ОГАУЗ «Центр восстановительного лечения»
	1
	1
	1
	1

	Городские детские стоматологические поликлиники
	2
	2
	2
	2

	ОГКУЗ «Дом ребенка специализированный для детей с органическим поражением ЦНС с нарушением психики»
	1
	1
	1
	1

	ФГБОУ ВО СибГМУ Минздрава России
	1
	1
	1
	1

	ФГБНУ Томский НИМЦ РАМН
	1
	1
	1
	1

	ОГБУЗ Поликлиника ТНЦ СО РАН
	1
	1
	1
	1


* Областные медицинские организации, оказывающие медицинскую помощь детскому населению в стационарных и в амбулаторных условиях (за искл. ФГБУ СибФНКЦ ФМБА России г. Северск)

Структура детского коечного фонда

	
	2017
	2018
	2019*

	Число стационарных коек (абс. число)
	1580
	1533
	1387

	обеспеченность на 10 тыс. детского населения
	70,7
	67,7
	61

	в т.ч. педиатрические койки, абс. число
	623
	597
	541

	на 10 тыс. детского населения
	27,9
	26,4
	23,8

	инфекционные койки, абс. число
	142
	127
	107

	на 10 тыс. детского населения
	6,4
	5,6
	4,7

	Специализированные койки, абс. число
	815
	809
	739

	на 10 тыс. детского населения
	36,5
	35,7
	32,5


*за искл. ФГБУ СибФНКЦ ФМБА России г. Северск

Число госпитализированных детей в медицинские организации области

	
	2017
	2018
	2019*

	Всего госпитализировано
	45758
	45324
	41209

	на 1000 детского населения
	204,7
	200,2
	181,2


*за искл. ФГБУ СибФНКЦ ФМБА России г. Северск

Средняя занятость коек в детских стационарах

	
	2017
	2018
	2019

	ОГБУЗ «Областная детская больница
	316
	314
	317

	Детские больницы г. Томска
	307
	313
	300

	ОГБУЗ «Детская инфекционная больница им. Г.Е. Сибирцева»
	266
	270
	242


Больничная летальность среди детей от 0 до 17 лет (в %)

	
	2016
	2017
	2018
	2019

	Общая летальность детей от 0 до 17 лет
	0,15
	0,15
	0,14
	0,15

	в т.ч. при новообразованиях
	0,6
	0,73
	0,68
	0,23

	врожденных аномалий (пороков развития), деформаций и хромосомных нарушений
	1,09
	0,94
	0,82
	0,90

	болезней органов дыхания
	0,01
	0,01
	0,03
	0,02

	болезней крови и кроветворных органов
	0,4
	0,39
	0,21
	-

	болезней нервной системы
	0,27
	0,35
	0,12
	0,36

	инфекционных и паразитарных заболеваний
	0,04
	0,02
	      -
	0,04

	несчастных случаях, отравлениях и травмах
	0,13
	0,17
	0,07
	0,17


Больничная летальность среди детей первого года жизни (в %)

	
	2016
	2017
	2018
	2019

	Общая летальность
	0,6
	0,45
	0,55
	0,56

	в том числе:

 от инфекционных и паразитарных заболеваний
	0,27
	0
	0
	

	из них от сепсиса
	0
	0
	0
	

	болезней органов дыхания
	0,08
	0,04
	0,09
	0,05

	            из них от пневмонии
	1,32
	0
	0,44
	0,63

	отдельных состояний, возникающих в перинатальном периоде
	0,6
	0,56
	0,71
	0,74

	врожденных аномалий (пороков развития), деформаций и хромосомных нарушений
	2,64
	1,76
	1,76
	2,33


Таким образом, в 2019 году больничная летальность среди детей первого года жизни остается на уровне показателя 2018 года. Некоторый рост летальности отмечается по классу болезней эндокринной системы от 0 до 3,85% (рост на 1 случай), врожденные аномалии от 1,76% до 2,33% (рост на 2 случая). 

В целях дальнейшего улучшения качества оказания медицинской помощи детям и матерям на территории области планируется проведение следующих мероприятий:

1. Подготовка специалистов по неонатологии и анестезиологии-реаниматологии для лечебно-профилактических учреждений (в т.ч. межмуниципальных медицинских центров).

2. Реализация мероприятий по развитию фетальной и неонатальной хирургии, в т.ч. приобретение оборудования и обучение кадров.

3. Укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений родовспоможения и детства Томской области (завершение строительства объектов, проведение капитального и текущего ремонта, оснащение оборудованием).

4. Продолжение систематической работы комиссий по разбору причин материнской и младенческой смертности.

5. Оказание медицинской помощи детям и матерям в соответствии со стандартами оказания медицинской помощи.

6. Реализация мероприятий по оздоровлению лиц фертильного возраста.

7. Проведение мониторинга детей первого года жизни и беременных женщин высокой группы риска по Томской области.



Лекарственное обеспечение

На территории Томской области сформирован региональный сегмент Федерального регистра лиц, страдающих жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, приводящими к сокращению продолжительности жизни граждан или их инвалидности, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2012 №403. По состоянию на 01.01.2020 в региональный сегмент Федерального регистра числится 174 человек, в том числе 79 детей в возрасте до 18 лет. 

Лекарственное обеспечение пациентов осуществляется за счет средств бюджета Томской области в соответствии с Распоряжением Департамента здравоохранения Томской области от 23.03.2016 № 264 «Об обеспечении лекарственными препаратами и специализированными продуктами лечебного питания и представлении сведений для ведения регионального сегмента Федерального регистра лиц, страдающих жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, приводящими к сокращению продолжительности жизни граждан или их инвалидности». 

С января 2019 года по пяти редким заболеваниям (гемолитико-уремический синдромом, юношеский артрит с системным началом, мукополисахаридоз I, II и VI типов) обеспечение необходимыми лекарственными препаратами передано в федеральную программу обеспечения больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, гемолитико-уремическим синдромом, юношеским артритом с системным началом, мукополисахаридозом I, II и VI типов, лиц после трансплантации органов и (или) тканей (далее - 12 высокозатратных нозологий). 
Поступление препаратов, закупленных централизовано  Министерством здравоохранения РФ, для лекарственного обеспечения пациентов с редкими (орфанными) заболеваниями в рамках данной программы организовано с марта 2019 года. Департаментом здравоохранения Томской области в мае 2019 года в Министерстве здравоохранения РФ защищена заявка на необходимые препараты на 2020 год для данной категории граждан.

Формирование здорового образа жизни детей

Проведение мероприятий, направленных на раннее выявление заболеваний, предупреждение обострений и осложнений у больных, имеющих хронические заболевания, информирование и обучение населения методам профилактики различных заболеваний, пропаганда здорового образа жизни являются одной из приоритетных задач в работе медицинских учреждений Томской области.

Мероприятия проводятся на территории области как в рамках областных и федеральных программ, так и приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения.

Департаментом здравоохранения Томской области на протяжении последних лет ведется работа по формированию структурных подразделений по профилактической работе на базе лечебно-профилактических учреждений.

Деятельность в сфере медицинской профилактики направлена на совершенствование работы в системе здравоохранения Томской области, популяризацию знаний о здоровом образе жизни и профилактике различных заболеваний через средства массовой информации, активную работу с населением и медицинскими работниками региона. 
Необходимо отметить, что в области уже функционирует отлаженная система пропаганды здорового образа жизни. Большой вклад в данное направление вносит деятельность ОГБУЗ «Центр медицинской профилактики», основной целью которого является распространение знаний среди населения о здоровом образе жизни, в том числе посредством распространения информационно-методических материалов и организации и проведения массовых профилактических мероприятий. Кроме того, на базе Центра медицинской профилактики осуществляется обучающие циклы для медицинских работников по профилактике отдельных заболеваний.

Мероприятия по совершенствованию системы профилактики заболеваний и формированию здорового образа жизни, развитию первичной медико-санитарной помощи реализуются в рамках Государственной программы «Развитие здравоохранения Томской области на 2015 – 2020 годы», утверждённой постановлением Администрации Томской области от 09.12.2014 № 476а, также регулируются распоряжением Администрации Томской области от 20.12.2010 № 1130-ра «О формировании здорового образа жизни и профилактике факторов риска развития хронических неинфекционных заболеваний в Томской области на период до 2020 года» (вместе с «Концепцией формирования здорового образа жизни и профилактики факторов риска развития хронических неинфекционных заболеваний в Томской области на период до 2020 года», с «Планом мероприятий по реализации первого этапа (2011 - 2015 годы), с «Концепцией формирования здорового образа жизни и профилактики факторов риска развития хронических неинфекционных заболеваний в Томской области на период до 2020 года»).

Кроме того, на базе ОГБУЗ «Центр медицинской профилактики» проводятся на постоянной основе обучающие циклы для медицинских работников по профилактике хронических неинфекционных заболеваний.

Большой вклад в сохранение индивидуального здоровья граждан Томской области и формирования у них навыков здорового образа жизни вносит деятельность Центров здоровья. На территории Томской области функционируют 3 Центра здоровья для взрослых на базе ОГАУЗ «Томская областная клиническая больница», ОГАУЗ «Межвузовская поликлиника», ОГБУЗ «Медико-санитарная часть № 2», Центр здоровья для детей на базе ОГБУЗ «Областная детская больница».

Центры здоровья созданы в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» в целях реализации комплекса мер, направленных на формирование здорового образа жизни у граждан Российской Федерации. Деятельность Центров здоровья осуществляется в соответствии с утвержденными объемами в рамках областной Программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи за счет средств системы обязательного медицинского страхования.

Среди детей, первично обратившихся в центры здоровья за 2019 год - 99,0% (4443  человек), здоровыми признаны лишь 757 (17%), с факторами риска – 3686 человек (83%). Повторно обратились – 44 человек (1,0 %).

Всем обратившимся в Центры здоровья назначены индивидуальные планы наблюдения. Проведено консультирование по сохранению и укреплению здоровья, даны рекомендации по коррекции питания, двигательной активности, занятиям физкультурой и спортом. Все обратившиеся в Центры здоровья обучены основам здорового образа жизни.

Для лиц с выявленными факторами риска хронических неинфекционных заболеваний, в том числе с нерациональным питанием, в Центрах здоровья  проведены групповые образовательные программы (Школы здоровья). 

В центрах здоровья созданы условия для занятий физической культурой. Активно функционируют кабинеты ЛФК. За 2019 год проведено 3047 процедур лечебной физкультуры 278 посетителям.

Особое внимание уделяется пропаганде отказа от курения: проводятся индивидуальное и групповое консультирование, в том числе с показом видеороликов о вреде курения, распространяются листовки, брошюры, призывающие к отказу от курения. Всем курящим в Центрах здоровья проводится оценка интенсивности курения по уровню угарного газа в выдыхаемом воздухе.

Для выявления никотиновой зависимости применялся тест Фагерстрема. У всех курящих дополнительно проводилось анкетирование для определения готовности к отказу от курения.

Центром здоровья для детей осмотрено на выезде 3068 ребенка, из них в районах области 1873 человек (в Кожевниковском, Асиновском, Томском и Шегарском районах). Обследованы дети организованных групп из средних общеобразовательных школ, школ-интернатов, дошкольных образовательных учреждений, детских санаториев и детских образовательных лагерей.

Деятельность кабинетов медицинской профилактики первичного звена здравоохранения связана с организацией обучения населения основам здорового образа жизни и обучения медицинских работников методам профилактики заболеваний.

Для создания информационно-пропагандистской системы с целью повышения мотивации к ведению здорового образа жизни в 2019 году специалистами учреждений здравоохранения Томской области были проведены следующие мероприятия:

- подготовлены и изданы для населения пропагандистские материалы с информацией об основных факторах риска развития сердечно-сосудистых заболеваний и здоровом образе жизни; плакаты, листовки («Сделай свою зиму активной», «Пройди диспансеризацию», «Запланируй флюорографию», «Всемирный день здоровья», «Профилактика табакокурения», «Сбалансированное питание», «Стрессу – нет, здоровью – да!», «Защити себя и близких – сделай прививку», «Я обещаю своему сердцу», «Я выбираю дышать легко/свободно», «Способы борьбы со стрессом», «Питание зимой»);

- медицинские работники Томской области приняли участие в 46 телепередачах; 19 радиопередачах по вопросам профилактики заболеваний и формированию мотивации к здоровому образу жизни;

- в средствах массовой информации опубликованы 356 статей по вопросам профилактики заболеваний и  формированию здорового образа жизни;

- на сайтах учреждений здравоохранения функционирует система централизованного управления информационными баннерами (система баннерного контейнера) посредством которой осуществляется информирование широких слоев населения основам здорового образа жизни и профилактики факторов риска (тематические страницы, информационные материалы для населения и специалистов). В 2018 подготовлено 69 web-страницы. Тематические баннеры, ведущие на данные страницы, размещаются на 79 сайтах учреждений города и области;

- популяризация здорового образа жизни проводится в группах:

Группа ОГБУЗ «ЦМП» «Будь здоров, Томск!» ВКонтакте - https://vk.com/profilaktikatsk.

Группа Центра поддержки добровольцев, популяризирующих здоровый образ жизни, ВКонтакте - https://vk.com/tomskvc.

Группа проекта ОГБУЗ «ЦМП» «Студенты в профессию» ВКонтакте - https://vk.com/students_in_prof.

Группа ОГБУЗ «ЦМП» «Будь здоров, Томск!» в Одноклассниках - https://ok.ru/profilaktikatsk.

Аккаунт Центра поддержки добровольцев, популяризирующих здоровый образ жизни, в Instagram - https://www.instagram.com/p/1ddCuVL772/.

Канал ОГБУЗ «ЦМП» на YouTube - https://www.youtube.com/user/ProfilaktikaTsk. 

- на региональном телевидении транслируются ролики, популяризирующие здоровый образ жизни;

- реклама здорового образа жизни на радио «Юмор ФМ», реклама в салонах 30 троллейбусов города Томска;

- организован прокат видеороликов по темам: «Симптомы инфаркта», «Симптомы инсульта»;

- совместно с ОГБОУ «Томский базовый медицинский колледж» разработаны и внедрены программы по повышению профессиональной компетентности фельдшеров ФАП (6 программ), в том числе в сфере профилактической работы с населением; 
- организовано и проведено обучение специалистов по вопросам организации и методологии Школ здоровья;

- принято участие в организации и проведении летней оздоровительной кампании в детских оздоровительных лагерях Томской области;

- проведена Декада, приуроченная к Всемирному Дню сердца;

- продолжена реализация мероприятий по профилактике наркомании в рамках государственной программы «Обеспечение безопасности населения Томской области» (2015-2020), утверждена постановлением Администрации Томской области от 30.10.2014 № 411а.
5. Состояние питания детей.
Обеспечение детей полноценным питанием относится к наиболее актуальным проблемам охраны здоровья детей. Качественное и сбалансированное питание детей является одним из наиболее важных факторов, обеспечивающих формирование здорового поколения.

С декабря 2010 года на территории Томской  области реализуется проект «Здоровье школьников». Главным направлением, которому уделили особое внимание, является формирование культуры питания у школьников и решение проблем организации школьного питания. Уже достигнуты определенные результаты, и сегодня комбинаты питания, которые поставляют еду в школьные столовые, сотрудничают с командой проекта. Кроме того, у самих родителей есть замечательная возможность следить за процессом организации питания в школах, войдя в состав бракеражной комиссии.

Особое значение приобретают вопросы обеспечения полноценным питанием детей первого года жизни, так как нарушение питания в раннем возрасте негативно отражается на последующем состоянии здоровья детей.

В городе Томске функционирует Центр поддержки грудного и рационального вскармливания, которым проводились в 2019 году следующие мероприятия:

- консультативный прием (в центре, на дому, скайп-консультирование, включая консультации узких специалистов (невролог, аллерголог) по вопросам питания, массаж) –5638 человек за год;

- популяризация грудного вскармливания – издательская деятельность (7 наименований);

- внедрение инициативы ВОЗ/ЮНИСЕФ «Больница доброжелательная к ребенку в деятельность учреждений родовспоможения и детских учреждений (имеют звание: 3 роддома, 4 женские консультации, перинатальный центр, 2 детские поликлиники);

- в женских консультациях организованы лекции по грудному вскармливанию в рамках школы для беременных женщин (7 лекций – 1 человек);

- проведена школа по организации грудного вскармливания и уходу за ребенком (7 занятий).

В рамках мероприятия «Совершенствование организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях» с середины сентября 2019 года возобновилось проведение мониторинга школьного питания обучающихся в общеобразовательных организациях Томской области.

Анализ результатов мониторинга организации школьного  питания за последние годы позволил сформировать единую информационную базу, объективно отражающую состояние всей системы питания в образовании Томской области и динамику ее развития.

Организация здорового питания обучающихся, воспитанников в общеобразовательных организациях области осуществляется в соответствии с требованиями санитарных норм и правил СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования».

По данным мониторинга в 2019 году охват обучающихся горячим питанием в общеобразовательных организациях Томской области составил 95,6 %, что на 0,3 % выше уровня 2017 года. Количество обучающихся 1-4 классов, получающих в школах горячие блюда, увеличилось в сравнении с 2017 годом на 0,7% и составило 98,9%. Доля обучающихся 5-11 классов, получающих горячее питание, осталась на уровне 2017 года и составляет 93,0 %.

Одноразовым горячим питанием охвачено - 87 531 детей, что составляет 71,4 % от общего количества обучающихся (122 497), из них:

- 1-4 классы - 38 639 человек, что составляет 72,8% от общего количества обучающихся на данном уровне образования (53069);

- 5-11 классы - 49 892 человек, что составляет 70,4% от общего количества обучающихся на данном уровне образования (69428).

Охват двухразовым горячим питанием (завтраками и обедами) – 29 680 человек, что составляет 24,2 % от общего количества обучающихся, из них:

- 1-4 классы - 14 223 человек, что составляет 26,8% от общего количества обучающихся на данном уровне образования;

- 5-11 классы - 15 457 человек, что составляет 22,3% от общего количества обучающихся на данном уровне образования.

Показатели охвата горячим питанием обучающихся общеобразовательных организаций Томской области по итогам 2017-2018 г.г. выше среднероссийских  показателей (табл.1).

Охват обучающихся горячим питанием в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях Томской области 

и Российской Федерации в динамике 2017-2019г.г. 

	Классы
	2017
	2018
	2019
	Динамика показателей к 2017 г.

	
	Томская область
	РФ
	Томская область
	РФ
	Томская область
	

	1-11 классы
	95,3
	89,7
	97,2
	90,2
	95,6
	+0,3

	1-4 классы
	98,2
	97,0
	98,4
	97,3
	98,9
	+0,7

	5-11 классы
	92,9
	84,0
	96,3
	84,5
	93,0
	+0,8


Обеспечение питанием в качестве меры социальной поддержки предоставляется обучающимся в случаях и в порядке, которые установлены федеральными законами и законами Томской области.

Так, на региональном уровне приняты нормативные правовые акты, предусматривающие финансовое обеспечение питания отдельных категорий обучающихся общеобразовательных организаций и организаций среднего профессионального образования: 

- Закон Томской области от 12.08.2013 N 149-ОЗ (с изменениями на 05.12.2016 № 145 - ОЗ, статьи 14, 16) «Об образовании в Томской области»;

- Закон Томской области от 28.12.2010 № 336-ОЗ (с изменениями на 29.12.2016) «О предоставлении межбюджетных трансфертов», которым предусмотрено предоставление из областного бюджета межбюджетных трансфертов местным бюджетам на частичную оплату стоимости питания отдельных категорий обучающихся в муниципальных образовательных организациях Томской области;

- Закон Томской области от 13.04.2016 №20-ОЗ «Об объеме и порядке предоставления отдельным категориям  обучающихся полного государственного обеспечения, а также иных дополнительных гарантий»;

- Постановление Администрации Томской области от 17.01.2017 № 6а «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов на частичную оплату стоимости питания отдельных категорий обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Томской области, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья»;

- Распоряжение Администрации Томской области от 18.12.2009 № 93 - ра «Об утверждении норм обеспечения обучающихся питанием, одеждой, обувью, вещевым имуществом, жестким и мягким инвентарем за счет средств областного бюджета».

В соответствии с Законом Томской области от 09.12.2013 № 214-ОЗ (с изменениями на 25.12.2019) «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, проживающих в муниципальных (частных) образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам, питанием, одеждой, обувью, мягким и жестким инвентарем и обеспечению обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, не проживающих в муниципальных (частных) образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам, бесплатным двухразовым питанием» с января 2020 года в общеобразовательных организациях Томской области организовано бесплатное двухразовое питание для обучающихся  с ограниченными возможностями здоровья на 104,7 рублей для детей от 7 до 11 лет и 114,6 рублей для детей от 12 лет и старше.

В 9 муниципальных образованиях из 20 утверждены и реализуются долгосрочные или ведомственные целевые программы по организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях. Программами предусмотрены мероприятия по обновлению материально-технической базы школ, в том числе пищеблоков, а также по обеспечению частичной стоимости питания отдельных категорий обучающихся. 

Кроме того, во всех муниципальных образованиях приняты муниципальные акты, устанавливающие категории обучающихся, стоимость питания для каждой из категорий и порядок частичной оплаты стоимости питания.

В 2019 году муниципальным образованиям из средств областного бюджета предусмотрено 95 360,3 тыс. рублей, софинансирование из местных бюджетов составило 129 985,4 тыс. рублей.

Стоимость 2-х разового питания в школьных столовых составляет в среднем 89 руб., завтрака – 36, обеда – 53 (в г. Томске – 104 рубля, 55 и 59 руб. соответственно).
Приготовление блюд организовано во всех, за исключением 9, общеобразовательных организациях, в 6 из них горячую пищу доставляют из других организаций, в том числе предприятий общественного питания.   

Инфраструктура школьного питания в области представлена различными формами: наибольшее количество школьных столовых полного цикла, работающих на сырье - 90,8%, доля столовых - доготовочных составляет 8,1 %, буфетов - раздаточных - 1,1%. В формате аутсорсинга 35 организаторов питания заключили договоры на питание с общеобразовательными организациями (127 школ), в остальных школах питание обучающихся организовано самостоятельно.   

Привлечение организаций общественного питания к работе в общеобразовательных организациях осуществляется на конкурсной основе путем заключения руководителями школ муниципальных контрактов и договоров на оказание услуги по обеспечению питанием отдельных категорий обучающихся и детей с ограниченными возможностями здоровья в порядке, установленном  Федеральными Законами № 223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».    

В 2019-2020 учебном году не организовано горячее питание в 3 школах Томской области, в том числе: "Обская НОШ"- филиал МБОУ «Новоколоминская СОШ» Чаинского района, Ломовицкий филиал МБОУ «Первомайская СОШ» Первомайского района, МКОУ «Ново-Шумиловская НОШ» Тегульдетского района.

В 2019 году специалистами Управления Роспотребнадзора по Томской области проводился лабораторный контроль за качеством питьевой воды, пищевых продуктов и готовых блюд в детских организациях.

Лабораторный контроль качества блюд, приготовленных на пищеблоках детских и подростковых организаций, свидетельствует об улучшении, в сравнении с 2017 годом, показателей безопасности готовых блюд и ухудшении показателей, характеризующих качество приготовленных блюд.  

Наибольшее количество неудовлетворительных проб, исследованных в ходе контрольно-надзорных мероприятий на калорийность, полноту вложения и химический состав, характеризующих качество приготовленных блюд на пищеблоках организаций для детей и подростков, отмечено в Верхнекетском (100%), Зырянском (40%), Томском (32%) районах, в г. Колпашеве (37,9%). Неудовлетворительные показатели качества готовых блюд свидетельствует о недостаточном контроле организации питания детей со стороны администрации образовательных учреждений.

Удельный вес исследованных проб готовых блюд, не соответствующих санитарно-эпидемиологическим требованиям по санитарно-химическим, микробиологическим показателям, калорийности и полноте вложения продуктов, витамина С представлены в таблице № 2.

Гигиеническая характеристика готовых блюд в организованных детских коллективах в 2017-2019 гг. (% неудовлетворительных проб)

	Показатели
	2017
	2018
	2019
	Динамика показателей к 2017 г.

	санитарно-химические
	1,0
	3,8
	1,1
	+ 0,1

	микробиологические
	1,8
	2,1
	0,5
	- 1,3

	калорийность и полнота вложения продуктов
	2,1
	4,8
	19,5
	+ 17,4

	вложение витамина «С»
	0
	2,1
	4,0
	+ 4,0


Структура школьного питания характеризуется сниженным потреблением наиболее ценных в биологическом отношении пищевых продуктов, таких как: мясо, рыба, творог, овощи, фрукты. Вместе с тем, увеличивается потребление хлеба и хлебопродуктов. В рационе питания отмечается дефицит полиненасыщенных жирных кислот, ряда витаминов, минеральных веществ, микроэлементов и пищевых волокон, что является причиной таких нарушений состояния здоровья обучающихся, как задержка роста, анемия, кариес, остеопороз, болезни желудочно-кишечного тракта.

В 2019 году невыполнение норм питания в общеобразовательных организациях по основным видам продуктов составило от 2,0 до 3,0%.

В рационах питания детей, получающих дотационное питание, занижен объем порций готовых блюд и восполнение калорийности происходит за счет мучных кондитерских изделий промышленного и собственного производства (печенье, вафли, булочки, пироги), а также сахарных кондитерских изделий. 

В ходе контрольно-надзорных мероприятий специалистами Управления Роспотребнадзора по Томской области отмечены единичные случаи поставки в образовательные организации пищевых продуктов и продовольственного сырья ненадлежащего качества: фальсифицированной молочной продукции, а также овощей с высоким содержанием нитратов. Сокращение ассортимента поставляемых продуктов питания и продовольственного сырья, а также ассортимента готовых блюд и кулинарных изделий, вырабатываемых на пищеблоках образовательных организаций, за отчетный период не выявлено.    

Вопрос «Организация питания в областных и муниципальных общеобразовательных организациях» 08.02.2019 заслушан на выездном заседании Совета Законодательной Думы Томской области. Цель этого мероприятия: совершенствование существующей системы организации питания в общеобразовательных организациях.

В работе по совершенствованию организации школьного питания важной задачей является повышение квалификации персонала школьных столовых, педагогических и медицинских работников, индивидуальных предпринимателей. Курсы повышения квалификации для перечисленных категорий работников проводились на базе Томского областного института повышении квалификации работников образования, государственного педагогического университета, областного медицинского колледжа, Центра научно-технической информации. В проведении всех курсов активное участие принимали специалисты Управления Роспотребнадзора по Томской области. Кроме того, специалистами Управления Роспотребнадзора по Томской области ежегодно проводятся семинары-совещания с индивидуальными предпринимателями – организаторами питания обучающихся, технологами, заведующими производством и поварами школьных столовых.

На фоне позитивных изменений за последние годы (высокий процент охвата обучающихся горячим питанием, частичное обеспечение пищеблоков образовательных организаций современным энергосберегающим технологическим оборудованием и др.) в организации питания обучающихся имеются проблемные вопросы, а именно:    

- поставщики продуктов питания в столовые общеобразовательных организаций зачастую не являются производителями, а специализируются на перепродаже продовольственного сырья и пищевых продуктов (молоко, мясо, рыба, крупы и др.) от разных производителей из регионов РФ, что приводит к увеличению стоимости питания и усложняет контроль качества поступающих продуктов;

- при организации питания с использованием системы конкурентных закупок предпочтение отдается не поставщикам высококачественной продукции, а поставщикам, предложившим более низкую цену;

- заключение общеобразовательной организацией либо организатором питания в школе мелкооптовых договоров поставок, что влечет за собой повышение стоимости приобретаемых продуктов питания и продовольственного сырья и увеличение логистических издержек для производителя;

- постоянный рост цен на продукты питания приводит к тому, что существующая дотация на питание детей в школах недостаточна для выполнения физиологических норм питания;

- недостаточное финансирование муниципальных программ;

- недостаточное оснащение пищеблоков современным технологическим и холодильным оборудованием, несвоевременная замена оборудования с высоким процентом износа.
6. Образование, воспитание и развитие детей.
Доступность дошкольных образовательных организаций.
В 2019 году различными формами дошкольного образования охвачено 59 192 ребенка. Среди общего количества образовательных организаций, реализующих программы дошкольного образования, в 2019 году функционировало 203 детских сада, из которых 187 – муниципальные, 14 – частные и 2 – ведомственные.

	Показатели дошкольного воспитания детей
	2017
	2018
	2019

	1
	Общее количество дошкольных учреждений 
	210
	206
	203

	2
	Численность находящихся в них детей 
	56319
	56557
	55433

	3
	Численность детей, состоящих на очереди в ДОУ: общая/актуальная* 
	21715/2061
	21639/1607
	19578/1360

	4
	Численность частных дошкольных учреждений
	15
	15
	14

	5
	Численность находящихся в них детей
	2274
	2758
	2990

	6
	Численность детских садов семейного типа
	1
	1
	1

	7
	Численность находящихся в них детей
	131
	94
	64

	8
	Численность дошкольных групп в школах *
	213 ОУ

419 групп
	216 ОУ

413 групп
	213 ОУ

395 групп

	9
	Численность находящихся в них детей
	6419
	6156
	5953

	10
	Наличие других форм дошкольных учреждений
	Группы присмотра

и ухода
	Группы присмотра

и ухода
	Группы присмотра

и ухода

	11
	Численность находящихся в них детей
	1362
	639
	705

	12
	Другие меры по получению дошкольного образования
	Работа консультационных центров для детей, не посещающих ДОУ
	Работа консультационных центров для детей, не посещающих ДОУ
	Работа консультационных центров для детей, не посещающих ДОУ


Региональная система дошкольного образования Томской области представлена следующими характеристиками:
*по данным АИС «Комплектование ДОО»

Основная деятельность в системе дошкольного образования в 2019 году направлена:

- на реализацию мероприятий, способствующих удержанию показателя доступности дошкольного образования детей в возрасте от 3 до 7 лет; 

- на создание дополнительных мест для детей в возрасте до 3 лет, в рамках обеспечения 100% доступности дошкольного образования к 2021 году;

- на обеспечение высокого качества услуг дошкольного образования за счет введения ФГОС дошкольного образования.

В 2019 году на территории Томской области в каждом муниципальном образовании сохранялась обеспеченность 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет. По состоянию на 31.12.2018 на территории Томской области актуальная очередь детей в возрасте от 3 до 7 лет в АИС «Комплектование ДОО» отсутствует во всех муниципальных образованиях. С целью сохранения обеспеченности дошкольным образованием данной возрастной категории в двух муниципальных образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дошкольному образованию, созданы 46 дополнительных места для детей в возрасте с 3 лет (в г. Томск на ул. Береговая и в Кожевниковском районе).

Продолжена работа по обеспечению 100-процентной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет. Показатель доступности дошкольного образования для детей в возрасте от полутора до трех лет в рамках реализации регионального проекта «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» национального проекта «Демография» по состоянию на 31.12.2019 составляет - 86% (с учетом актуальной очереди АИС «Комплектование ДОО»).

В рамках реализации регионального проекта в 2019 году:

1)
Создано 4 детских сада в г. Томске, Томском, Первомайском, Молчановском районах общей пропускной способностью 490 мест (из них 180 ясельных мест). Компенсирующие мероприятия при выкупе новых объектов 2019 года реализованы в полном объеме.

2)
Создано 484 ясельных места путем перепрофилирования и дооснащения в действующих муниципальных образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дошкольному образованию (г. Томск, Томский, Первомайский, Молчановский, Парабельский, Тегульдетский, Каргасокский, Колпашевский районы), из них 310 мест – компенсирующие при выкупе новых детских садов в 2019 году. 

Всего за 2019 год в Томской области создано более тысячи дополнительных мест, из них более 700 ясельных. 

Одним из мероприятий по модернизации региональной системы дошкольного образования является направление по развитию негосударственных форм дошкольного образования (с привлечением доступа социально-ориентированных некоммерческих организаций к бюджетному финансированию в этой сфере). В 2019 году в дошкольных организациях негосударственного сектора (г. Томск) в 2 объектах создано 45 мест для детей в возрасте до 3 лет. В негосударственном секторе рынка дошкольного образования (г. Томск, Томский район) находится 40 субъектов (по состоянию на 01.01.2020). Из них лицензию на образовательную деятельность имеют 14 организаций, функционирующих в г. Томск. Частных предпринимателей, оказывающих услуги присмотра и ухода – 26 (функционируют в г. Томске и Томском районе), из них 2 в Томском районе. Кроме того, для поддержки развития частного сектора муниципальному образованию «Город Томск» из средств областного бюджета выделена субсидия на организацию предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования путем предоставления денежной выплаты родителям (законным представителям) детей, осваивающих образовательную программу дошкольного образования и получающих услуги по присмотру и уходу в организациях, осуществляющих обучение, частных образовательных организациях, у индивидуальных предпринимателей в целях возмещения затрат за присмотр и уход - 2 669 человек.

В рамках реализации регионального проекта «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» в 2019 году при софинансировании из средств федерального бюджета  создано 4 детских сада в г. Томске, Томском, Первомайском, Молчановском районах общей пропускной способностью 490 мест, из них 180 мест - для детей в возрасте до 3-х лет.

В целях осуществления отдельных государственных полномочий по обеспечению предоставления бесплатной методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи, в том числе в дошкольных образовательных организациях, в Томской области в 18 муниципальных образованиях созданы 27 консультационных центров для родителей, чьи дети не посещают дошкольные образовательные организации. В 2019 году в данные центры поступило более 5 тысяч обращений, из них более 400 в дистанционной форме. Наиболее востребованы (по количеству обращений родителей) такие центры в Каргасокском районе, ЗАТО Северск, г. Томске, Томском районе, Шегарском районе, Бакчарском районе. Отмечается увеличение количества обращений в дистанционной форме в муниципальных образованиях: Томский район, Чаинский район, Верхнекетский район, г. Томск.

Кроме того, с целью создания условий для повышения компетентности родителей обучающихся в вопросах образования и воспитания, в том числе для раннего развития детей в возрасте до трех лет, в 2019-2024 гг. во всех муниципальных образованиях Томской области предусмотрено дополнительное предоставление услуг психолого-педагогической, методической и консультативной помощи родителям (законным представителям) детей дошкольного возраста, а также гражданам, желающим принять на воспитание в свои семьи детей, оставшихся без попечения родителей, в рамках реализации регионального проекта «Поддержка семей, имеющих детей». Всего в 2019 году проведено более 20 тыс. консультаций для родителей (законных представителей), в том числе имеющих детей дошкольного возраста. Удовлетворенность услугой составляет 100 %.

Общее образование

Основной целью деятельности системы общего образования Томской области является обеспечение доступного качественного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования детей.

В связи с увеличением численности детей школьного возраста в Томской области: 
- в 2019 г. продолжена реализация мероприятий по развитию инфраструктуры образовательных организаций региона, созданию современных и безопасных условий для проведения образовательного процесса, укреплению материально-технической базы; 

- в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» и государственной программы «Содействие созданию в Томской области новых мест в общеобразовательных организациях». 
В 2019 году в рамках указанной государственной программы и регионального проекта: 
- введена в эксплуатацию школа на 1100 мест по ул. П. Федоровского, 4 (образовательный процесс начат с 01 сентября 2019 г.); 
- начато строительство школы на 200 мест в с. Корнилово Томского района; 
- начат капитальный ремонт в двух общеобразовательных организациях Томской области (МБОУ «Могочинская СОШ» Молчановского района, МАОУ «Подгорнская СОШ» Чаинского района); 
- продолжен капитальный ремонт МБОУ «Белоярская СОШ» Верхнекетского района (ремонтные работы ведутся с 2017 г.).

В рамках реализации регионального проекта «Успех каждого ребенка» в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, в 2019 г. продолжено создание условий для занятия физической культурой и спортом: проведен капитальный ремонт 1-го спортивного зала (МБОУ «Ореховская СОШ» Первомайского района). 

В рамках реализации государственной программы «Развитие образования в Томской области» приобретено 27 школьных автобусов: 14 школьных автобусов приобретено для муниципальных школ с софинансированием из средств областного и местных бюджетов (г.Томск, Асиновский, Зырянский, Каргасокский, Кривошеинский, Кожевниковский, Парабельский, Первомайский, Томский, Чаинский районы);12 школьных автобусов поступили в Томскую область в рамках реализации федерального проекта (распоряжение Правительства РФ от 03.09.2019 №1963-р), техника передана в ОКГОУ «Моряковская школа-интернат для детей с ограниченными возможностями здоровья» и муниципальные школы г. Кедровый, Асиновского, Верхнекетского, Зырянского, Колпашевского, Томского, Шегарского районов; 1  школьный автобус приобретен для ОГБУ «Региональный центр развития образования» за счет средств областного бюджета.

Региональная система общего образования Томской области по состоянию на 20.09.2019 года представлена следующими характеристиками:

- количество дневных государственных и муниципальных общеобразовательных организаций – 307 ед. (в 2018 г.- 308 ед., в 2017 г. – 311 ед.), из них расположенных в городской местности –104 ед. (в 2018 г.-102ед., в 2017 г. -101 ед.); в сельской местности – 203 ед. (в 2018г.-206 ед., в 2017 г. – 210 ед.). 

- из 307 дневных государственных и муниципальных общеобразовательных организаций 5 школ с углубленным изучением отдельных предметов, 13 гимназий, 12 лицеев, 3 кадетских школы-интерната;

- численность обучающихся в дневных государственных и муниципальных общеобразовательных организациях –120 189 человек (в 2018 г. -117 391 чел., в 2017 г. -114764 чел.), из них обучающихся в общеобразовательных организациях, расположенных в городской местности – 81 778 чел. (в 2018 г.- 79 533 чел., в 2017 г. -77302 чел.,), в сельской местности – 38 411 человек (в 2018 г. - 37858  чел., в 2017 г.- 37462).

- средняя наполняемость классов в дневных государственных и муниципальных общеобразовательных организациях – 19,1 чел. (в 2018 – 19,1 чел., в 2017 г.-18,9 чел.), в том числе в городских – 24,0 (в 2018 г. - 24,1 чел., в 2017 г.-24,0 чел.), в сельских 13,3 чел. (в 2018 г. - 13,1 чел.,в 2017 г.-13,1 чел.);

- из общего количества обучающихся в 2019/2020 учебном году: в гимназиях обучается 13 017 чел. (в 2018 г.- 12 847 чел.); в лицеях обучается 11 126 чел. (в 2018 г. – 11 062 чел.); в школах с углубленным изучением отдельных предметов – 7302 чел. (в 2018 г. – 6926 чел.); в кадетских учреждениях – 505 чел. (в 2018 г. - 508 чел.);

- количество обучающихся (в дневных ОО согласно форме ФСН № ОО-2), приходящихся на 1 компьютер составило 7,3 чел. (в 2018 г. – 7,8 чел.в 2017 г.-8,4 чел.).

В соответствии с Планом-графиком введения федерального государственного образовательного стандарта (далее – ФГОС) общего образования на территории Томской области в 2019 году отрабатывались организационные механизмы введения ФГОС общего образования.

В соответствии с Планом поэтапного введения ФГОС общего образования на территории Томской области в 2019-2020 учебном году по ФГОС общего образования обучаются 111333 человека, что составляет 91 % от общего количества обучающихся: школьники 1 – 4 классов (53 069 человек), 5 – 9 классов (56 435 человек) и в пилотном режиме 10 и 11 классов (1 829 человек).

В Томской области отмечается следующая динамика численности первоклассников. Так, в 2019/2020 учебном году численность первоклассников составила 13 990 человек (в 2018/2019 г. – 13406 чел., в 2017/2018 г.-13558 чел.).

Общеобразовательные организации, работающие в три смены, в Томской области отсутствуют. 

Создание условий для обучения школьников с использованием дистанционных образовательных технологий. 

В целях повышения доступности общего образования в 2019 году продолжена реализация региональных проектов, направленных на создание условий для обучения школьников с использованием дистанционных образовательных технологий и электронного обучения: 
- использование программного обеспечения видеоконференцсвязи с эффектом видеоприсутствия в образовательной деятельности; 
- ведомственная система дистанционного обучения (http://do.tomedu.ru), в которой в открытом доступе размещены электронные образовательные ресурсы и дистанционные курсы по предметам для обучающихся и педагогов Томской области; 
- внедрение электронных форм учебников и электронных образовательных ресурсов в общеобразовательных организациях Томской области; 
- региональный образовательный портал «Электронное и дистанционное обучение» (http://tomedu.ru), предназначенный для освещения вопросов и сопровождения процессов, связанных с внедрением информационно-коммуникационных технологий в сфере общего образования. 

Результаты ведомственного мониторинга информатизации общеобразовательных организаций Томской области за 2019 год показали, что 99% организаций оснащены компьютерами и проекторами, 96% – интерактивными досками; 40% – цифровыми лабораториями, 65% – наборами робототехники и 45% школ имеют в наличии мобильные классы.

В 2019 году в Томской области в ходе реализации регионального проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование» проведены мероприятия по обновлению материально-технической базы в целях внедрения целевой модели цифровой образовательной среды в 12 общеобразовательных организациях. До конца 2021 года обновление материально-технической базы будет произведено во всех общеобразовательных организациях Томской области.

Для реализации мероприятий, направленных на достижение показателей регионального проекта «Цифровая образовательная среда», в 2019 году общеобразовательные организации Томской области вели образовательную деятельность с использованием информационных систем и ресурсов, разработанных организациями – поставщиками цифрового образовательного контента (ООО «Яндекс», ООО «Учи.ру», ООО «ЯКласс») единой интеграционной платформы по дистрибуции образовательного контента и формированию индивидуальной траектории развития участников образовательного процесса (федеральная информационно-сервисная платформа цифровой образовательной среды).

С развитием дистанционных образовательных технологий и электронного обучения обучающимся и учителям предоставляется возможность получать в дистанционной форме образовательные услуги: участвовать в онлайн олимпиадах и конкурсах, повышать свою квалификацию, готовиться к прохождению итоговой аттестации. Такая возможность актуальна прежде всего для сельских, труднодоступных и малокомплектных школ.

По результатам ведомственного мониторинга в 2019 году 82% школ имеют скорость подключения к сети Интернет более 1 Мбит/с, которая позволяет использовать технологию видеоконференцсвязи, работать с ведомственной системой дистанционного обучения, использовать электронные образовательные ресурсы и электронные формы учебников. 

В отдельных общеобразовательных организациях Томской области отсутствует подключение к сети Интернет: МКОУ «НОШ д. Ларино» (Александровский район), филиал МБОУ «Белоярская СОШ №1» в с. Палочка (Верхнекетский район), МКОУ «Чилинская СОШ» (Кожевниковский район), Калмацкий филиал МБОУ Куяновской СОШ (Первомайский район), Рождественский филиал МАОУ Сергеевской СОШ (Первомайский район), МКОУ «Ново-Шумиловская НОШ» (Тегульдетский район), МБОУ СОШ № 68 г. Томска, МБОУ СОШ № 70 г. Томска.

Паспортом регионального проекта «Информационная инфраструктура» национальной программы «Цифровая экономика», предусмотрен целевой показатель «Доля государственных (муниципальных) образовательных организаций, реализующих образовательные программы общего образования и/или среднего профессионального образования, подключенных к сети Интернет», значение которого предусматривает в 2019-2021 гг. подключение к сети Интернет 235 объектов общего образования. В 2019 году в рамках реализации регионального проекта «Информационная инфраструктура» посредством волоконно-оптических линий связи к сети Интернет подключено 75 объектов общего образования.

Профессиональное образование

В 2019 году подготовка кадров по программам среднего профессионального образования ведется в 29 профессиональных образовательных организациях (25 областных государственных учреждений, 4 негосударственных, 9 филиалов), 1 филиале образовательной организации Жирновского техникума (г. Волгоград), 4 структурных подразделениях организаций высшего образования.

К концу 2019 года контингент обучающихся в СПО составил 24,25 тыс. человек. Имидж системы профессионального образования Томской области возрастает и по сравнению с 2017 годом общий контингент обучающихся увеличился на 1,3%. 

Одна из приоритетных задач профессионального образования – обеспечение квалифицированными кадрами экономики региона. При формировании отраслевой политики подготовки профессиональных кадров в СПО ориентир был сделан на кластерную подготовку с учетом приоритетов, содержащихся в Стратегии развития Томской области до 2030 года и программе ИНО-Томск, в которых определены кластеры опережающего развития экономики – подготовка кадров под «Новую экономику» и обеспечение кадрами рынка труда – «Зрелых технологий».

В областных государственных профессиональных образовательных организациях подготовка кадров осуществляется по 220 основным образовательным программам (по 131 специальности и 89 программам подготовки рабочих и служащих). Из них по 24 программам из перечня наиболее востребованных на рынке труда профессий и специальностей - ТОП-50 и по 61 программе из перечня приоритетных профессий и специальностей для экономики Томской области - ТОП-Регион. В 2019 году перечень ТОП-Регион был отработан с отраслевыми департаментами, объединениями работодателей и промышленными партнерами, согласован Координационным советом по кадровому обеспечению экономики Томской области при Губернаторе Томской области и утвержден распоряжением Администрации Томской области от 05.08.2019 № 473-ра. Число обучающихся по направлению «Новая экономика» (ТОП-50 и ТОП-Регион) составил 14,4 тыс. студентов или 59,3 %.

В 2019 году проведенная оценка профессионального образовательного потенциала (анализ реализуемой структуры подготовки кадров, имущественного, кадрового и методического состояния профессиональных образовательных организаций) показала, что в подготовке кадров по программам среднего профессионального образования наблюдается дисбаланс, который особенно заметен в муниципальных образованиях. В профессиональных образовательных организациях на протяжении нескольких лет отмечается неизменная структура подготовки кадров – дублирование образовательных программ, слабая ориентация на приоритеты реализации инвестиционных проектов и на перспективу развития экономики муниципальных образований. 

В 2019 году Департаментом профессионального образования Томской области совместно с рабочей группой СПО была продолжена работа по проведению институциональных изменений и формированию нового дизайна инфраструктуры сети профессионального образования Томской области на основе кластеризации экономики, стратегических приоритетов развития региона и реализации национального проекта «Образование».

Был разработан комплекс взаимоувязанных управленческих решений, позволяющих учитывать приоритеты экономики региона, обеспечение доступности СПО и направленных на достижение следующих результатов:

- обеспечение соответствия спроса и предложения по количеству и качеству подготовки кадров требованиям регионального рынка труда и перспективам социально-экономического развития региона через специализацию и формирование образовательно-отраслевых кластеров;

- удовлетворение образовательных потребностей населения в профессиональном образовании и обучении;

- обеспечение качества и доступности профессионального образования для различных целевых групп (население, работодатель, государство);

- повышение экономической эффективности использования образовательных ресурсов.

В 2019 году проведены структурно-содержательные изменения в СПО:

1) сформирована кластерно-отраслевая структура подготовки кадров, ориентированная под экономическое развитие региона

2) применяется практико-ориентированная (дуальная) модель обучения. Удельный вес численности студентов, обучающихся по образовательным программам среднего профессионального образования с применением дуальной модели обучения, в общей численности студентов составил – 3,16 % (по Российской Федерации – 2,94 %). Самый высокий показатель по направлению «Социология и социальная работа» – 32,88 % (по Российской Федерации – 3,18%) и «Сельское, лесное и рыбное хозяйство» – 22,7% (по Российской Федерации – 2,94%);

3) организован учебный процесс на кафедрах и в иных структурных подразделениях реального сектора экономики и социальной сферы, осуществляющих деятельность по профилю соответствующей образовательной программы. Доля профессиональных образовательных организаций Томской области, в которых в учебном процессе используются структуры работодателей, - 45,5%. Удельный вес студентов, обучающихся на кафедрах и в иных структурных подразделениях организаций реального сектора экономики и социальной сферы, осуществляющих деятельность по профилю соответствующей образовательной программы составляет 2,72% (показатель по Российской Федерации – 3,04%). В 2019 году около 9 тысяч студентов (8915) проходили практику на 3168 предприятиях и организациях региона;

4) формируются у студентов новые или дополнительные компетенции, востребованные работодателями региона. Доля студентов профессиональных образовательных организаций, у которых формируются новые или дополнительные компетенции, составляет 10,36% от численности обучающихся;

5) проведено оснащение материально-технической базы под новое содержание ФГОС СПО по ТОП-50, требования Ворлдскиллс Россия, а также для проведения демонстрационного экзамена. Модернизация материально-технической базы проведена при поддержке Администрации Томской области и Губернатора Томской области в 13 мастерских.

В рамках реализация регионального проекта «Молодые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального образования)» в рамках национального проекта «Образование»:

1) в Томской области открыт первый из 14 Центров опережающей профессиональной подготовки (далее - ЦОПП), экосистема которого включает 25 профессиональных образовательных организаций, 5 вузов и 200 компаний IT-кластера региона. Обучение на базе ЦОПП проводится для всех категорий населения Томской области, начиная от школьников и студентов, и, заканчивая специалистами компаний всех отраслей, гражданами предпенсионного и пенсионного возраста. Разработана и запущена цифровая платформа ЦОПП. Прошли обучение около 2,5 тыс. граждан по разным программам;

2) утвержден перечень из 209 опережающих профессиональных компетенций;

3) созданы и оснащены современным оборудованием в соответствии с международными стандартами Ворлдскиллс 20 мастерских в 4 профессиональных образовательных организациях по направлениям (компетенциям): 

· сельское хозяйство (геномная инженерия; агрономия; сити-фермерство; эксплуатация сельскохозяйственных машин; ветеринария), 

· здравоохранение (фармацевтика; скорая медицинская помощь; акушерская помощь женщине и новорожденному при физиологическом течении родов и раннего послеродового периода; медицинский и социальный уход; профилактика стоматологических заболеваний), 

· строительство (сантехника и отопление; сухое строительство и штукатурные работы; облицовка плиткой; малярные и декоративные работы; электромонтаж), 

· информационные технологии (веб-дизайн и разработка; ИТ-решения для бизнеса на платформе «1С: Предприятие 8»; разработка мобильных приложений; программные решения для бизнеса). 

Из них, 5 мастерских для подготовки специалистов по опережающим компетенциям: «Сити-фермерство», «Геномная инженерия», «Скорая медицинская помощь», «Акушерская помощь женщине и новорожденному» и «IT- решения для бизнеса на платформе «1С: Предприятие 8». Более 3 тысяч студентов обучаются на базе новых мастерских по программам, в которые включены элементы опережающей подготовки. Оборудование мастерских позволяет обеспечивать новое качество подготовки специалистов, на их базе реализуются короткие программы, рассчитанные на обучение различных категорий граждан, в том числе предпенсионного возраста. В 2019 году было разработано 174 новых коротких программ;

4) проведена государственная итоговая аттестация с использованием механизма демонстрационного экзамена. Доля выпускников 2019 года, прошедших демонстрационный экзамен, составила - 13,41 % (642 выпускника) по 12 компетенциям из 16 профессиональных образовательных организаций. По итогам демонстрационного экзамена 33,49% участников демонстрационного экзамена соответствуют стандартам Ворлдскиллс Россия. По компетенции «Ветеринария» Томская область на первом месте в рейтинге по России, «Веб-дизайн и разработка» - на третьем. По 4 компетенциям выпускники профессиональных образовательных организаций Томской области, участвующие в демонстрационном экзамене, показали результаты выше среднего по Российской Федерации: «Эксплуатация сельскохозяйственных машин», «Преподавание в начальных классах», «Веб-дизайн и разработка», «Ветеринария», «Дошкольное воспитание»; 

5) организовано повышение квалификации преподавателей и мастеров производственного обучения по программам, основанным на опыте Союза Ворлдскиллс Россия. 182 педагогических работника прошли обучение в 33 городах России;

6) прошли сертификацию эксперта Ворлдскиллс 5 педагогических работников СПО, всего в системе профессионального образования 9 сертифицированных экспертов Ворлдскиллс по следующим компетенциям: «Ресторанный сервис», «Производство мебели», «Туризм», «Сухое строительство и штукатурные работы», «Мехатроника», «Веб-дизайн и разработка» (3 эксперта), «Преподавание в младших классах»;

7) ведется апробация модели наставничества в СПО, 364 студента вовлечены в систему наставничества на производстве.

Реализация регионального проекта «Цифровая образовательная среда» в рамках национального проекта «Образование».
Внедрена цифровая образовательная среда в 2 техникумах: Томский техникум информационных технологий, Томский индустриальный техникум. Оборудованы 4 лаборатории.

Доля обучающихся по программам среднего профессионального образования, для которых формируется индивидуальный план обучения, в общем числе обучающихся по итогам 2019 года составила 5,06% (Томский техникум информационных технологий – 5,07%, Томский индустриальный техникум – 5,05%).

Реализация регионального проекта «Успех каждого ребенка» в рамках национального проекта «Образование».
В 2019 году в Томской области для обучающихся 6-11-х классов реализовывался проект «Билет в будущее». Оператором проекта является Союз «Молодые профессионалы (Ворлдскиллс Россия)» при поддержке Министерства просвещения Российской Федерации.  Данный проект является профориентационным и имеет деятельностно-практическую направленность. Обучающиеся общеобразовательных учреждений Томской области проходили профессиональные пробы на презентационных площадках техникумов и колледжей региона и получили практическую возможность пройти углубленные мастер-классы и «попробовать» различные профессии. 

Более 12,5 тыс. обучающихся из 136 общеобразовательных организаций зарегистрировались на платформе проекта «Билет в будущее», из них: 

- 6 669 обучающихся прошли этапы тестирования; 

- 3 806 обучающихся приняли участие в мероприятиях ознакомительного формата (экскурсии в профессиональные образовательные организации); 

- 1 197 обучающихся участвовали в мероприятиях углубленного формата (мастер-классы). 

По завершению проекта на платформе каждому обучающемуся дана рекомендация о том, как ему дальше развивать свою образовательную траекторию в соответствии с проявленными интересами к профессиям.

В проекте 12 профессиональных образовательных организаций для обучающихся общеобразовательных организаций из 7 муниципальных образований представили свои профориентационные площадки по 15 компетенциям.

В рамках реализации государственной программы «Развитие образования в Томской области» подпрограммы «Развитие профессионального образования Томской области» достигнуты следующие результаты:

1) в 18 профессиональных образовательных организациях Томской области (из 25) внедрены в образовательный процесс 24 новых программы из перечня наиболее востребованных и перспективных профессий (ТОП-50);

2) Томский техникум информационных технологий по результатам всероссийского конкурса заявок определен Союзом «Молодые профессионалы (WorldSkills Russia)», как площадка Академии WorldSkills Российского уровня по повышению квалификации мастеров и преподавателей субъектов Российской Федерации по компетенции «Веб-дизайн и разработка». Подготовлено 60 человек из 27 регионов России;

3) продолжилось развитие в системе среднего профессионального образования чемпионатных движений «Молодые профессионалы» (Ворлдскиллс Россия) и «Абилимпикс».

В 2019 году сборная Томской области принимала участие в Финале VII Национального чемпионата «Молодые профессионалы» (г.Казань) по 22 компетенциям WorldSkills, в том числе по 3 компетенциям WorldSkills Junior и 8 компетенциям «Навыки мудрых». Результаты участия:

- два медальона за профессиональное мастерство: «Электромонтаж», «Разработка мобильных приложений»;

- две золотые медали: «Сухое строительство и штукатурные работы» (среди основного состава участников) и «Поварское дело» (среди юниоров).

- две бронзовые медали в направлении «Навыки мудрых»: «Технология моды» и «Предпринимательство».

В августе 2019 года представители Томской области в составе Российской сборной принимали участие в Мировом чемпионате WorldSkills (г. Казань), в результате: третье место по компетенции «Разработка решений с использованием блокчейн технологий» и первое место «Веб-дизайн и разработка» среди юниоров.

В 2019 году проходил V Региональный чемпионат «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia) Томской области. В отборочном этапе приняли участие около 1500 студентов, 483 эксперта, в т.ч. было привлечено в качестве экспертов 133 представителя от работодателей. 

Количество компетенций Чемпионата в 2019 году увеличилось до 56 (в 2018 г. – 39), из которых 5 компетенций – «Юниоры» (25 участников), 7 компетенций «Навыки мудрых» (37 участников). Соревнования проходили на 17 конкурсных площадках (в 2018 г. – 13). 

Конкурсные площадки V Регионального чемпионата посетило более 3,5 тыс. школьников. На каждой площадке проходили мастер-классы от профессиональных образовательных организаций Томской области.

Ежегодно, начиная с 2012 года, лучшие студенты Томской области, обучающиеся по программам среднего профессионального образования, участвуют в конкурсном отборе на получение стипендии Правительства Российской Федерации для поддержки талантливой молодежи (перечень приоритетных профессий и специальностей утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.05.2014 года № 755-р). 
Перечень приоритетных направлений охватывает следующие отрасли экономики: информатика и вычислительная техника, информационная безопасность, фармация, электроника, радиотехника, электро- и теплоэнергетика, машиностроение, химические технологии (более 18 специальностей и профессий). Участвуют в данном конкурсе студенты, обучающиеся по очной форме обучения на "отлично" и "хорошо", награжденные дипломами победителя, призера региональных, всероссийских и международных олимпиад, различных конкурсов. В 2019 году 43 студентам профессиональных образовательных организаций из г.Томска, г.Северска, г.Асино, Александровского и Зырянского районов Томской области была назначена стипендия Правительства Российской Федерации, из них 15 обучающимся по программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих, 28 обучающимся по программам подготовки специалистов среднего звена.

Воспитание и развитие детей.
В Томской области в 2019 году функционировало 127 государственных, муниципальных и частных организаций дополнительного образования детей (в 2018 году – 128 организаций), из которых 119 – государственные, 8 – частные. В системе общего образования Томской области функционирует 65 государственных муниципальных организаций дополнительного образования детей (в них обучается 61 757 чел.).

В 127 организациях дополнительного образования детей занималось 96 954 чел. (в 2018 году – 96369 чел.). 

В системе дополнительного образования детей Томской области по состоянию на 01.01.2020 работали 4545 человек, из них педагогических работников 2587 человек. Доля молодых педагогических работников в возрасте до 30 лет  составляет 33,4 % от общего количества педагогических работников системы дополнительного образования.

Из 127 организаций дополнительного образования детей 54 расположены в сельской местности. 

В 2019 году в Томской области в ходе реализации регионального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование» продолжена работа по внедрению в образовательное пространство новых видов детского технического творчества, популяризации научно-технического творчества среди детей и молодежи, вовлечение вузов, предприятий и некоммерческих организаций к реализации программ. В рамках организации мероприятий по развитию детского научно-технического творчества как основы инженерного образования в 2019 году проведено 533 мероприятия, в которых приняли участие 27574 ребенка.

В 2019 году проведен V юбилейный кубок Губернатора Томской области по образовательной робототехнике для детей. В кубке приняли участие дети от дошкольного возраста до выпускных классов образовательных организаций. В дошкольной лиге участвовало 92 дошкольника из 17 муниципальных образований Томской области (Александровский, Асиновский, Верхнекетский, Каргасокский, Кожевниковский, Колпашевский, Кривошеинский, Молчановский, Парабельский, Первомайский, Тегульдетский, Томский, Шегарский, Чаинский районы, г.Стрежевой, г.Северск, г.Томск). В школьной лиге приняло участие в соревнованиях 299 школьников Томской области из всех 20 муниципальных образований Томской области, детского технопарка «Кванториум» и областных образовательных организаций. Всего посетило соревновательные мероприятия Кубка порядка 3000 детей, педагогов, родителей. В соревнованиях приняли также участие школьники из Казахстана.

На территории Томской области также продолжена реализация регионального проекта «Территория интеллекта», в рамках которого создана сеть детских научных клубов, работающих по программам дополнительного образования «Фабрика миров», «Через 3D к реальным проектам» и «Юный дизайнер». Для выстраивания образовательных траекторий обучающихся разработана цифровая платформа по 20 приоритетным для Томской области траекториям обучения детей по 5 направлениям: «Креативная экономика», «Киберэкономика», «Научно-производственная сфера», «Экологическая сфера», «Новый технологический сектор». Сформирован банк методических материалов и образовательных программ для реализации образовательных траекторий с использованием цифровой платформы «Территория интеллекта». 

В 2018-2019 учебном году в Томской области создан и функционирует Центр развития современных компетенций детей и молодежи Томского государственного университета (Дом научных коллабораций), в котором ежегодно проходят обучение 400 школьников.

В г. Томске продолжает функционировать детский технопарк "Кванториум", который включает 8 направлений: Био, Робо, Космо, IT, VRAAR, Аэро, Гео, Промышленный дизайн. С 2019 года детский технопарк «Кванториум» выполняет функции оператора кружкового движения НТИ и осуществляет информационно-аналитическое сопровождение Олимпиады НТИ в системе общего образования Томской области. 
В 2019 году существенно увеличилось число участников Олимпиады НТИ: в I этапе в 2019 году приняли участие 2366 человек из Томской области (в 2018г. – 339 чел.), из них 531 человек прошел во второй этап (в 2018г. – 90 чел.). Томская область показала 23% успешности (прохождение участников из 1 этапа во второй). Одним из ярких событий 2019 года, направленных на популяризацию НТИ среди обучающихся общеобразовательных организаций, можно назвать фестиваль CO//LAB FEST, который стал площадкой для взаимодействия технологических энтузиастов, профессионалов и начинающих изобретателей, мейкеров. На фестивале были представлены все 12 рынков НТИ (50 компаний), которые провели за один день 80 мастер-классов, 120 сотрудников компаний участвовали в работе фестиваля.   

В 2019 году по программам обучающихся томского детского технопарка были выполнены более 11 реальных заказов от организаций-партнеров детского технопарка. В числе таких заказов – умное устройство – малые архитектурные формы для городского пространств ООО «Деревенское молочко», макет жилого района по заказу УК коттеджного поселка «Слобода Вольная», эко – контейнер по заказу ООО «Томскнефтехим», игра «Grisha escape» по заказу крупной российской компании ООО «Учи.ру», построена карта растительности Урала и Западной Сибири по заказу Сибирского ботанического сада ТГУ.

В детском технопарке «Кванториум» успешно реализуется образовательная программа по техническому английскому языку «Английский язык – для инженеров будущего!». Томский «Кванториум» является первым технопарком в России, в котором начато обучение английскому языку. 

В целях подготовки школьников к международным соревнованиям, погружения в международную проектную среду в 2019 году проведен целый ряд мероприятий с иностранными студентами и с профессионалами из зарубежного мира науки («Biotechnology & Engineering: Today, Tomorrow, To Infinity and Beyond!», Open Lab Work, Mendeleev Lab, «Polymers: New Materials and Technologies», «From Idea To Real Challenges!», Workshop «VR/AR Technologies for Education»).  

В регионе расширяются возможности дистанционного обучения по дополнительным общеобразовательным программам естественнонаучной и технической направленностей:

- вузами и негосударственными организациями дополнительного образования реализуются программы с использованием дистанционных технологий (например, АНО ДПО «Открытый молодёжный университет» (ОМУ) реализует новый формат организации дополнительного образования через создание научных клубов «Фабрика миров»; Национальный исследовательский Томский политехнический университет проводит открытые онлайн-курсы для старшеклассников); 

- на базе ОГБОУДО «Областной центр дополнительного образования» в рамках профильных смен по направленностям дополнительного образования реализуются краткосрочные образовательные программы, в которых имеют возможность принять участие ребята из всех муниципальных образований Томской области.

Большое внимание в 2019 году уделено развитию туристско-краеведческого направления. В регионе разработан и реализуется проект «Развитие спортивно-оздоровительного туризма, туристской и краеведческой деятельности обучающихся Томской области». Реализация данного проекта основывается на партнерских взаимоотношениях с различными организациями, в качестве основного из которых следует выделить Томское отделение Русского географического общества. 
В 2019 году продолжается реализация проекта, организуемого совместно с Томским отделением Русского географического общества – тур для школьников «Окно в Сибирь. Тур по Золотому кольцу Томской области». Были разработаны новые направления в рамках данного проекта: «Литературное наследие Томской области» и «Малые народы Севера». За отчетный год состоялось 4 путешествия детских групп - победителей и призеров региональных и всероссийских мероприятий победителей конкурсов и олимпиад по краеведению и географии (всего более 58 человек) - по краеведческому экскурсионному маршруту «Окно в Сибирь. Тур по Золотому кольцу Томской области».

С целью формирования культуры у детей и молодежи в изучении географии, краеведения, флоры и фауны Сибири, бережного отношения к природе продолжена реализация региональных проектов «Развитие системы школьных лесничеств Томской области в межведомственном сетевом взаимодействии» и «Межведомственное сетевое взаимодействие учреждений дополнительного образования с организациями высшего образования в реализации учебно-исследовательской деятельности естественнонаучной направленности в образовательных организациях Томской области». 

В 2019 году по данным ведомственного мониторинга за счет увеличения количества дополнительных общеобразовательных программ, обеспечивающих доступность обучения для детей с ОВЗ, увеличилось количество детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся по дополнительным общеобразовательным программам (2019г. - 36,5%, 2018г. – 32%).

Решение комплексных задач Стратегии развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года в Томской области в 2019 году осуществлялось, в том числе, через реализацию региональных сетевых проектов/программ:

- План мероприятий по реализации ВЦП «Развитие системы выявления и поддержки детей, проявивших выдающиеся способности»;

- Межведомственный план основных мероприятий по экологическому образованию и просвещению населения Томской области на 2019 год в рамках реализации программы «Непрерывное экологическое образование и просвещение населения Томской области на 2016-2020 гг.»;

- Региональный проект «Развития гражданского образования в образовательных организациях Томской области на 2016-2020 годы»;

- Стратегия формирования безбарьерной этнокультурной межэтнической образовательной среды в Томской области на 2015-2020 годы и Комплекс мер по реализации Стратегии формирования безбарьерной этнокультурной межэтнической образовательной среды в Томской области на 2015–2020 годы;

- Региональный проект «Развития медиаобразования в образовательных организациях Томской области на 2017-2021 годы»;

- Региональный проект «Формирование предпринимательской компетентности детей и молодёжи Томской области на 2016-2020 гг.»;

- Региональный проект «Молодежный кадровый ресурс Томской области»;

- План мероприятий государственной программы обеспечения безопасности населения Томской области и другие.

В рамках совершенствования организационно-управленческих механизмов в сфере воспитания в 2019 году проведено 723 детских фестиваля, конкурсов, соревнований, научных фестивалей, конференций, слетов по всем направлениям воспитания, в том числе для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов, в которых приняли участие 107602 ребенка.

В 2019 году проведены 7837 профориентационных событий для обучающихся Томской области, в которых приняли участие 104734 человек.

В целях информационно-методической поддержки деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций в области воспитания в Томской области функционируют некоммерческая общественная организация «КЛАСС.RPO»: Региональная ассоциация классных руководителей и педагогов образовательных организаций Томской области, сопровождающих обучающихся, и Томское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Воспитатели России». Ассоциацией КЛАСС.RPO ведется наполнение открытого банка педагогических практик на официальном сайте Ассоциации - http://classpro.toipkro.ru/. На странице сайта Томского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Воспитатели России» находится информация о планах работы и проводимых мероприятиях - http://rcro.tomsk.ru/tomskoe-regional-noe-otdelenie-obshherossijskoj-obshhestvennoj-organizatsii-assotsiatsiya-vospitateli-rossii/.

С целью информационно-методического сопровождения родителей детей, не посещающих дошкольные образовательные организации, по вопросам воспитания специалистами Регионального центра развития образования проводятся индивидуальные консультации для родителей по их запросам. На официальном сайте ОГБУ «РЦРО» созданы страницы регионального проекта «Реализация ФГОС дошкольного образования в образовательных организациях Томской области на 2016-2020 годы» и ТРО ВОО «Воспитатели России», где размещается актуальная информация, в том числе для родителей дошкольников: http://rcro.tomsk.ru/soprovozhdenie-i-podderzhka-innovatsionnyih-obrazovatelnyih-programm-doshkolnyih-obrazovatelnyih-uchrezhdeniy/,  http://rcro.tomsk.ru/proektyi-rtsro/tomskoe-regional-noe-otdelenie-obshherossijskoj-obshhestvennoj-organizatsii-assotsiatsiya-vospitateli-rossii/. На Томском региональном образовательном портале по работе с одарёнными детьми имеется библиотека для родителей http://tropa.tomsk.ru/elibraries/elibraries.php. 

В рамках реализации федерального проекта «Поддержка семей, имеющих детей» национального проекта «Образование» в Томской области функционирует 31 консультационный сетевой центр оказания психолого-педагогической, методической и консультативной помощи родителям (на 01.11.2019 года оказана 12261 консультация).

С целью повышения социальной и воспитательной роли семьи, ответственного отцовства и материнства проведено 3 социально значимых мероприятия, в которых приняло участие 210 человек. Организаторами мероприятий выступили Департамент ЗАГС Томской области при организационно-информационной поддержке ОГБУ «Региональный центр развития образования» и Томского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Национальная родительская ассоциация социальной поддержки семей и защиты семейных ценностей».

На сегодняшний день эффективным инструментом организации воспитательной работы стали детские общественные объединения, наиболее активные в Томской области являются: Общероссийская общественно-государственная детско-юношеская организация «Российское движение школьников» (далее – РДШ) и всероссийское военно-патриотическое общественное движение «Юнармия» (далее – Юнармия). Оказывается организационная и информационная поддержка мероприятий общественных организаций в области развития воспитания.

Томское региональное отделение Общественно-государственная детско-юношеская организация «Российское движение школьников» (далее – РДШ) насчитывает 90 образовательных организаций, включая 5 учреждений дополнительного образования. Мероприятия, проводимые РДШ, проходят с использованием материально-технических ресурсов данных образовательных организаций. 

Активно поддерживается Всероссийское военно-патриотическое общественное движение «Юнармия». На конец 2019 года в 18 муниципалитетах сформировано 105 отрядов с количеством 1706 юнармейца, создано 14 местных отделений.

Уже 3 юнармейца получили заслуженную награду - знак «Юнармейская Доблесть» I Степени: Гречухина Арина (Кожевниковский район) - 2018 год, Колпаков Никита (Томск) -2018 год, Фукс Диана (Кожевниковский район) -2019 год.

Традиционным стало ежегодное проведение спортивного военно-прикладного аттестационного испытания для курсантов военно-спортивных клубов и кадет Томской области «Марш-Бросок», организуемое Томским региональным общественным фондом «Детвора». Партнерами и соорганизаторами мероприятия являются ПОУ «Томский аэроклуб» и региональный штаб ВВПОД «ЮНАРМИЯ» Томской области.

В 2019 году проведены 2 слета детских общественных организаций:

- Зимний фестиваль Общероссийской общественно-государственной детско-юношеской организации «Российское движение школьников» в Томской области, 350 человек - участники детских общественных организаций муниципального образования Томской области, победители и участники Всероссийских проектов и конкурсов за 2018-2019 учебный год по направлениям, направление ВВПОД «Юнармия», «Школьные лесничества», «Областная Олимпиада по педагогике», «Юные инспектора дорожного движения», «Победители Грантового конкурса «Добро не уходит на каникулы»;

- Слет Юнармейцев РО ВДЮПД «ЮНАРМИЯ» Томской области, 100 педагогов и воспитанников.

В целях развитии кадрового потенциала в текущем году проведен комплекс мероприятий для повышения профессиональной компетенции педагогов и других работников, участвующих в воспитании подрастающего поколения, в том числе и курсы повышения квалификации. В 2019 году организовано и проведено 61 мероприятие, в которых принял участие 2221 педагог. Курсы повышения квалификации по вопросам воспитания прошли 504 человека. С целью поддержки управленческих команд образовательных организаций по вопросам воспитания и социализации детей и молодежи проведено 5 вебинаров и 254 консультации.

Организованы и проведены 5 региональных, всероссийских конференций, круглых столов, семинаров по вопросам воспитания и социализации детей и молодежи, в которых приняли участие 749 педагогов.

С целью повышения правовой грамотности детей и родителей проведено 5 мероприятий, в которых приняли участие 520 человек.

В Томской области принята Стратегия формирования безбарьерной этнокультурной межэтнической образовательной среды в Томской области на 2015-2020 годы, цель которой создание безбарьерной этнокультурной межэтнической образовательной среды, позволяющей всем этносам, проживающим на территории г. Томска и Томской области, получать достойное образование, квалифицированную работу, возможность вести полноценную и насыщенную жизнь. В настоящее время на базе образовательных организаций, организаций культуры, национально-культурных автономий и других организаций Томской области функционирует 44 Центра этнокультурного образования в 12 муниципалитетах, реализующие проекты и программы этнокультурной направленности.

Обучение детей с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ)

В Томской области организуется целенаправленная работа по созданию условий для обучения детей с ОВЗ и инвалидностью в образовательных организациях в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Образование детей с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ) организовано как совместно с детьми, не имеющими нарушений развития, так и в отдельных классах, группах и в отдельных организациях, осуществляющих образовательную деятельность.

В 2019- 2020 учебном году в Томской области обучалось 13127 детей с ОВЗ и инвалидностью, что составило 11,0 % от общего количества обучающихся. Инклюзивно обучалось – 10646 детей с ОВЗ и инвалидностью, в отдельных образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам – 1911 человек,  в специальных коррекционных классах обучалось 1625 детей с ОВЗ и инвалидностью, на дому - 636 детей-инвалидов и 444 ребенка с ОВЗ, в том числе 186 детей-инвалидов были охвачены дистанционными формами обучения. Инклюзивное образование и использование современных образовательных технологий и методик, в том числе и дистанционных образовательных технологий – одно из приоритетных направлений современной региональной политики в сфере образования Томской области.

Анализ численности детей с ОВЗ и инвалидностью дошкольного и школьного возраста остается стабильно высоким на протяжении последних лет. Поэтому региональная образовательная политика направлена на создание необходимых условий для получения качественного образования детьми с ОВЗ и сохранение организаций, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным образовательным программам.

Важную роль в решении вопросов своевременного выявления и последующего обучения, воспитания, социальной адаптации и интеграции детей с различными отклонениями в развитии играют психолого-медико-педагогические комиссии (далее – ПМПК), деятельность которых регламентируется приказом Минобрнауки России от 20 сентября 2013 г. № 1082 «Об утверждении Положения о психолого-медико-педагогической комиссии». 

В ПМПК по результатам обследования ребенка формулируется обоснованное заключение о создании конкретных условий для получения ребенком образования, для коррекции нарушений развития и социальной адаптации на основе специальных педагогических подходов, и выдаются рекомендации по определению формы получения образования, образовательной программы, которую ребенок может освоить, форм и методов психолого-медико-педагогической помощи, созданию специальных условий для получения образования. Данные рекомендации разрабатываются с учетом индивидуальных программ реабилитации, учитывающих образовательные потребности конкретного ребенка и обеспечивающих разумное приспособление к ним условий обучения и воспитания. В Томской области функционирует Центральная психолого-медико-педагогическая комиссия и 20 территориальных психолого-медико-педагогических комиссий (ТПМПК).

В Томской области функционирует 14 отдельных общеобразовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам (для детей с нарушениями слуха – 1; для детей с нарушениями зрения – 1; для детей с тяжелыми нарушениями речи – 1; для детей с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями) – 10; для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи – 1) в 9 муниципальных образованиях Томской области (Асиновский район, Бакчарский район, Кожевниковский район, Томский район, ЗАТО Северск, городской округ Стрежевой, город Томск, Чаинский район, Шегарский район).

Определена последовательность введения ФГОС ОВЗ в общеобразовательных организациях Томской области: 

2016 – 2017 учебный год – 1 классы; 

2017 – 2018 учебный год – 1 и 2 классы;

2018 – 2019 учебный год – 1,2 и 3 классы;

2019 – 2020 учебный год -  1, 2, 3 и 4 классы.

Детям с ОВЗ, обучающимся в образовательных организациях области, создаются специальные условия для получения образования. Под специальными условиями для получения образования обучающимися с ОВЗ, согласно ст. 79 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», понимаются условия обучения, воспитания и развития таких обучающихся, включающие в себя использование специальных образовательных программ и методов обучения и воспитания, специальных учебников, учебных пособий и дидактических материалов, специальных технических средств обучения коллективного и индивидуального пользования, предоставление услуг ассистента (помощника), оказывающего обучающимся необходимую техническую помощь, проведение групповых и индивидуальных коррекционных занятий, обеспечение доступа в здания организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и другие условия, без которых невозможно или затруднено освоение образовательных программ обучающимися с ОВЗ.

Важным направлением развития инклюзивного образования является реализация мер по созданию в обычных общеобразовательных организациях условий, обеспечивающих возможность для беспрепятственного доступа инвалидов, их пребывания и обучения в школе. 

Данная задача постепенно решается в рамках государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы». По итогам участия Томской области в реализации государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» в 86 образовательных организациях (74 школы; 8 детских садов; 4 организации дополнительного образования детей) созданы условия для получения детьми-инвалидами качественного образования. Средства федерального, областного и местного бюджетов были  направлены на создание безбарьерной универсальной среды и оснащение организаций специализированным оборудованием для предоставления детям-инвалидам качественных и доступных образовательных услуг. Обеспечено достижение установленного в 2019 году целевого показателя результативности мероприятия государственной программы «Доля общеобразовательных организаций, в которых создана универсальная безбарьерная среда для инклюзивного образования детей-инвалидов, в общем количестве общеобразовательных организаций в Томской области» - 23,2%. 

В 2019 году целевой показатель результативности мероприятия «Доля образовательных организаций, в которых созданы условия для получения детьми-инвалидами качественного образования, в общем количестве образовательных организаций в Томской области» исполнен в полном объеме  и составил 25,4 %. 

С 2016 года в реализации мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда»  принимают участие не только отдельные общеобразовательные организации, осуществляющие обучение по адаптированным основным общеобразовательным программам (специальные коррекционные школы), но и дошкольные образовательные организации и организации дополнительного образования. 

В 2019 году 4 образовательные организации приняли участие в госпрограмме - 2 детских сада (муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка – детский сад д.Кисловка» Томского района, муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 1 г. Томска) и 2 организации дополнительного образования детей (Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования Дом Детства и Юношества «Факел» г. Томска, муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Первомайская детско-юношеская спортивная школа»). Обеспечено достижение установленного в 2019 году целевого показателя результативности мероприятия государственной программы «Доля дошкольных образовательных организаций, в которых создана универсальная безбарьерная среда для инклюзивного образования детей-инвалидов, в общем количестве дошкольных образовательных организаций в Томской области» – 18,5%. 

Наблюдается положительная динамика в части увеличения количества детей с ОВЗ и инвалидностью, посещающих организации дополнительного образования детей. По итогам 2019 года доля детей-инвалидов в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование, от общей численности детей – инвалидов данного возраста, составила 45%.

Благодаря участию образовательных организаций региона в мероприятиях государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» ежегодно увеличивается количество детей с особыми образовательными потребностями в школах, детских садах и организациях дополнительного образования детей. По итогам 2019 года доля детей-инвалидов, которым созданы условия для получения качественного начального общего, основного общего, среднего общего образования, в общей численности детей-инвалидов школьного возраста, составляет 99%.

В 2019 году Департамент общего образования Томской области продолжил участие в реализации мероприятия «Организация предоставления услуг психолого-педагогического сопровождения детям-инвалидам Томской области» подпрограммы «Доступная среда» государственной программы «Социальная поддержка населения Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 01.12.2014 № 447а.

По итогам участия в мероприятии средства субсидии в объеме 3,5 млн. рублей освоены в полном объеме профильными негосударственными коммерческими организациями. Услуги предоставлялись по следующим направлениям: 

- психолого-педагогическое консультирование ребенка-инвалида с целью решения проблем взаимодействия с родителями, со сверстниками, с педагогами и с самим собой; 

- педагогическая коррекция, включающая в себя коррекционные занятия по развитию навыков речевого общения, познавательных способностей и интеллекта, коммуникативных навыков, формированию навыков социально-бытового ориентирования; 
- педагогическая коррекция, включающая в себя коррекционные занятия по формированию высших психических функций, развитию эмоционально-волевой сферы и поведенческих реакций. 

В 2019 году количество детей - инвалидов, получивших услуги, составило 100 человек.

На территории Томской области в рамках федерального проекта «Поддержка семей, имеющих детей», входящего в состав национального проекта «Образование», в период с 2019 — 2024 годы реализуется региональный проект «Поддержка семей, имеющих детей», направленный на оказание комплексной психолого-педагогической и информационно-просветительской поддержки родителям, создание условий для раннего развития детей, реализацию программ психолого-педагогической, методической и консультативной помощи родителям детей, получающих образование в семье.

Ключевым мероприятием проекта является оказание услуг психолого-педагогической, методической и консультативной помощи родителям (законным представителям) детей, а также гражданам, желающим принять на воспитание в свои семьи детей, оставшихся без попечения родителей с привлечением НКО и иных организаций, в том числе государственных и муниципальных организаций и учреждений. Реализация мероприятия осуществляется путем проведения отбора на предоставление грантов указанным организациям. В 2019 году областное государственное учреждение дополнительного профессионального образования «Томский областной институт повышения квалификации и переподготовки работников образования» стал получателем гранта в рамках регионального проекта «Поддержка семей, имеющих детей.

В рамках реализации данного проекта в 2019 году были организованы консультационные сетевые центры оказания психолого-педагогической, методической и консультативной помощи родителям в Томске, Северске, Верхнекетском районе, Асино, Каргасокском и Шегарском районах Томской области. За 2019 год оказано 20200 консультаций родителям (законным представителям) детей, а также гражданам, желающим принять на воспитание в свои семьи детей, оставшихся без попечения родителей, родителям (законным представителям) детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья, а также родителям (законным представителям) детей дошкольного возраста. Удовлетворённость услугой составляет 100%.

В 2017 году на базе ОГБПОУ «Томский техникум социальных технологий» создан региональный центр развития движения «Абилимпикс».

С 2016 по 2019 годы в компетенциях чемпионата приняло участие 163 обучающихся колледжей и техникумов, 65 учащихся школ, 16 студентов университетов и 23 специалиста, находящихся на учете в территориальных службах занятости. Ежегодно команда Томской области принимает участие в Национальном чемпионате «Абилимпикс». На счету у команды имеются 3 золотые медали в компетенциях «Информационная безопасность», «Социальная работа» и «Обработка текста», 6 серебряных медали в компетенциях «Социальная работа», «Информационная безопасность», «Портной», «Сухое строительство» и «Ремонт обуви»,  3 бронзовых медали в компетенциях «Парикмахерское искусство», «Портной» и «Массажист».

Начиная с 2018 года конкурс «Абилимпикс» включен в подпрограмму «Доступная среда» государственной программы «Социальная поддержка населения Томской области». В 2018 году на данное мероприятие из областного бюджета выделено 300,0 тыс. рублей.

В 2019 году IV Чемпионат Томской области «Абилимпикс - 2019» для категории участников «школьники» проведен по четырем компетенциям: «Флористика», «Фотограф - репортер», «Робототехника», Декоративное искусство: «Бисероплетение». В 2019 году количество компетенций увеличено на 1 («Бисероплетение») по сравнению с 2018. 

В Чемпионате в заочном этапе принял участие 31 обучающийся. В финал вышло 20 обучающихся (5 участников по каждой компетенции).

В целях содействия профессиональной ориентации обучающихся с инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья общеобразовательных организаций Департаментом общего образования Томской области было организовано посещение презентационных площадок обучающимися с инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья общеобразовательных организаций. IV Чемпионат Томской области «Абилимпикс - 2019» посетило более 800 обучающихся. 

В рамках проведения Чемпионата образовательные организации, в отношении которых Департамент общего образования осуществляет функции и полномочия учредителя, провели мастер-классы для детей с инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья в рамках чемпионата «Абилимпикс» по следующей тематике: «Механика манипулятора», «Экспресс проверка качества молочной продукции», Дополненная реальность (AR), «Канзаши», изготовление народной игровой куклы «Громница».

В 2019-2020 учебном году студенты из числа инвалидов обучаются по 59 программам среднего профессионального образования в инклюзивной среде, организованной в 21 профессиональной образовательной организации. Профессиональное обучение студентов с ограниченными возможностями здоровья организовано как в инклюзивных группах, так и в отдельных (интегрированных) группах в 13 профессиональных образовательных организациях по 15 программам профессионального обучения.

В 2018-2019 учебном году студенты инвалиды обучались по 55 программам среднего профессионального образования в инклюзивной среде, организованной в 22 профессиональных образовательных организациях и по 13 программам профессионального обучения (для выпускников коррекционных образовательных учреждений) в 7 профессиональных образовательных организациях. 

По состоянию на конец 2019 года в ПОО осваивали образовательные программы профессионального образования и профессионального обучения 185 студентов с ограниченными возможностями здоровья  (в 2018 году – 203 обучающихся, в 2017 году - 175 обучающихся) и 256 обучающихся инвалидов (в 2018 году – 234 обучающийся, в 2017 году – 221 обучающийся), из них инвалиды, передвигающиеся на колясках, - 4 человека (2 %), инвалиды с нарушением опорно-двигательного аппарата - 36 человек (14 %), инвалиды по зрению - 9 человек (4 %), инвалиды с нарушениями слуха - 38 человек (15 %), ментальные инвалиды - 112 человека (44 %), имеющие общие соматические заболевания 57 инвалидов (22,3%).

Наблюдается ежегодный рост числа инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, осваивающих образовательные программы среднего профессионального образования и программы профессионального обучения. По сравнению с 2018 годом число обучающихся инвалидов выросло на 8 %, с 236 человек в 2018-2019 учебном году до 256 человек в 2019-2020 учебном году. Этому способствует, в том числе, эффективная межведомственная работа по профессиональному ориентированию инвалидов, достигших 14-летнего возраста.

В соответствии с установленными контрольными цифрами приема, с учетом пожеланий родителей детей инвалидов, в подведомственных ПОО ежегодно открываются новые профессии и специальности. Так, в 2014 году открыта профессиональная подготовка по профессиям «Рабочий зеленого хозяйства» (Томский техникум социальных технологий), «Вышивальщица ручной вышивки» (Томский техникум социальных технологий), в 2015 году открыты профессиональная подготовка по профессии «Оператор ЭВМ» (Томский техникум социальных технологий), образовательная программа подготовки специалистов среднего звена «Организация сурдокоммуникации» (Томский техникум социальных технологий), в 2016 году открыта профессиональная подготовка по профессиям «Печатник плоской печати» (Томский техникум социальных технологий), «Повар, изготовитель пищевых полуфабрикатов» (Парабельский филиал Томского политехнического техникума, Подгорновский филиал Томского аграрного колледжа»), в 2017 году открыта профессиональная подготовка по профессии «Повар, изготовитель пищевых полуфабрикатов» (Колпашевский социально-промышленный колледж), в 2018 году открыты программы профессионального обучения «Овощевод» (Кожевниковский техникум агробизнеса), «Столяр строительный, плотник» (Асиновский техникум промышленной индустрии и сервиса), «Швея» (Асиновский техникум промышленной индустрии и сервиса). В 2019 году открыта профессиональная подготовка по профессии «Повар, изготовитель пищевых полуфабрикатов» в Бакчарском филиале Кривошеинского агропромышленного техникума и Первомайском филиале Томского аграрного колледжа. 

Больше половины обучающихся инвалидов и обучающихся с ограниченными возможностями здоровья получают образовательные услуги в Томском техникуме социальных технологий» (далее – ТТСТ), на базе которого в январе 2015 года открыт Ресурсный центр инклюзивного профессионального образования. В 2018-2019 году в ТТСТ обучалось 111 инвалидов, из них 57 несовершеннолетних (по состоянию на 01.10.2018 года). В 2019-2020 учебном году в ТТСТ обучаются 105 инвалидов, из них 49 несовершеннолетних. За счет средств регионального бюджета, в том числе средств подпрограммы «Доступная среда», обеспечены условия архитектурной доступности учебного корпуса ТТСТ – создана безбарьерная среда, осуществлены мероприятия по обеспечению доступности образовательных услуг, проводятся курсы повышения квалификации для педагогических работников и специалистов образовательных организаций всех уровней образования, работающих с инвалидами в условиях инклюзивной среды. 

В 2017 году ТТСТ вошел в федеральный перечень базовых профессиональных образовательных организаций, обеспечивающих поддержку региональных систем инклюзивного профессионального образования инвалидов, с выделением на эти цели федеральной субсидии.

Уровень доступности образовательных организаций в сфере среднего профессионального образования региона, в зданиях которых сформирована универсальная безбарьерная среда, позволяющая обеспечить совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития, в общем количестве организаций профессионального образования составляет 28% (7 профессиональных образовательных организаций из 25). Еще в зданиях 6-ти профессиональных образовательных организаций оборудованы пандусы.

С целью создания специальных условий для получения профессионального образования инвалидами и лицами с ограниченными возможностями здоровья в ПОО разрабатываются адаптированные образовательные программы (далее – АОП). В 2018-2019 учебном году разработано 40 АОП, в 2019-2020 учебному году – 46 АОП. 

Большое внимание в системе среднего профессионального образования уделяется вопросам повышения квалификации педагогических работников, работающих в инклюзивном образовании. Организуются курсы повышения квалификации, стажировки, семинары.

В 2019 году были организованы курсы повышения квалификации для 83 слушателей по программе дополнительного образования «Пространство равных возможностей», курсы повышения квалификации по программе «Содержательно-методические и технологические основы экспертирования конкурсов профессионального мастерства людей с инвалидностью». В мае 2019 года специалисты ТТСТ провели для педагогических работников Российской Федерации вебинар по теме «Опыт создания и деятельность регионального центра профориентационной работы на базе Базовой ПОО». Количество зарегистрированных  участников – 400 человек.

Важным условием успешной социализации студентов-инвалидов и студентов с ограниченными возможностями здоровья является их вовлечение в социокультурные мероприятия, проводимые исполнительными органами государственной власти региона в сфере образования.
В 2019 году состоялась ежегодная межрегиональная научно-практическая конференция о развитии инклюзивного образования в рамках проведения IV Чемпионата Томской области «Абилимпикс – 2019» и получила статус Всероссийской научно-практической конференции «Профессиональное развитие педагогических кадров системы инклюзивного профессионального образования: форматы, технологии, управление результатами». В конференции приняло участие 198 специалистов, работающих в инклюзивном образовании, из 21 региона РФ.

Поддержка одаренных детей

С целью реализации Концепции общенациональной системы выявления и развития молодых талантов на территории Томской области разработана и реализуется с 2012 года Ведомственная целевая программа «Развитие системы выявления и поддержки детей, проявивших выдающиеся способности» (далее – ВЦП, Программа).

Действующей в регионе сетью (5 региональных и 9 межмуниципальных) центров по работе с одарёнными детьми обеспечено информационное, организационное, методическое, психолого-педагогическое, тьюторское сопровождение одаренных детей, их родителей, педагогов, оказана финансовая поддержка для участия талантливых школьников в высокорейтинговых мероприятиях всероссийского и международного уровня. Созданная сеть охватывает все 20 муниципальных образований Томской области, обеспечивая условия для развития способностей детей, их дальнейшей самореализации независимо от места жительства, социального положения и финансовых возможностей семей.

Ежегодно межмуниципальными центрами по работе с одаренными детьми в регионе реализуется не менее 60 образовательных программ для 20 тысяч школьников. Около 100 тысяч ребят ежегодно участвуют в различных мероприятиях (от школьного до международного уровня), направленных на выявление и поддержку одаренных детей, независимо от места жительства. В 2019 г. ММЦ реализовано 49 образовательных программ для 18207 обучающихся, РЦ реализовано 6 образовательных программ для 1087 обучающихся. В 2018 г. ММЦ реализованы 54 образовательные программы для 20006 обучающихся, РЦ реализовано 7 образовательных программ для 796 обучающихся. В 2017 г. ММЦ реализовано 60 программ для 24610 обучающихся. 

Вместе с тем, все показатели эффективности предоставления межбюджетных трансфертов на организацию системы выявления, сопровождения одаренных детей ММЦ ежегодно выполняют на 100%, а общее количество школьников, принимающих участие в мероприятиях, направленных на выявления и поддержку одаренных детей по сравнению с 2017 г. возросло на 7228 человек. В 2019 г. 107 602 обучающихся с 1 по 11 класс приняли участие в мероприятиях (от школьного до международного уровня), направленных на выявления и поддержку одаренных детей (в 2017 г. - 100374; в 2018 г. - 98416 обучающихся).

В 2019 г. ММЦ проведено 90 мероприятий и образовательных событий для 11616 обучающихся и 2046 педагогов, родителей, привлеченных экспертов из всех 20 муниципалитетов. В 2018 г. ММЦ проведено 105 мероприятий и образовательных событий для 11896 обучающихся и 2081 педагогов, родителей, привлеченных экспертов из всех 20 муниципалитетов. В 2017 г. ММЦ проведено 99 мероприятий и образовательных событий для 11456 обучающихся и 2639 педагогов, родителей, привлеченных экспертов из всех 20 муниципалитетов.

Снижение количества реализованных программ и проведенных мероприятий объясняется совершенствованием деятельности ММЦ, изменением формата и укрупнением ряда реализуемых программ и проводимых мероприятий, а также снижением финансирования. В 2019 г. 9 ММЦ из областного бюджета выделено 6 082 500 рублей, в 2018 г. - 7 603 300 рублей, в 2017 г. - 7 603 300 рублей.

В работе с талантами активно задействованы все томские университеты, участвуют в организации отдельных событий организации культуры, спорта, представители бизнеса и производства, детский технопарк «Кванторум». Ежегодно более 200 педагогов проходят курсы повышения квалификации по вопросам работы с талантливыми школьниками.

В 2019 году организовано участие 397 томских школьников в 94 высокорейтинговых конкурсных мероприятиях всероссийского и международного уровня. Победителями и призёрами мероприятий, входящих в перечни Минпросвещения России и Минобрануки России, стали 154 обучающихся, удостоенных почетного знака Департамента общего образования Томской области «Юное дарование». Среди мероприятий – Всероссийская олимпиада НТИ, программа «Большие вызовы» в Центре «Сириус», конкурсы имени В.И.Вернадского и Д.И.Менделеева, фестиваль «Леонардо», международные соревнования по робототехнике и др.

В 2019 году продолжена работа по развитию образовательной робототехники. Организовано 14 мероприятий (в том числе, областная олимпиада по образовательной робототехнике, Кубок Губернатора по образовательной технике), в которых приняли участие 1091 обучающихся и 95 педагогов.

При поддержке региональных и межмуниципальных центров по работе с одаренными детьми обеспечено участие 631 обучающегося Томской области в тематических сменах, всероссийских соревнованиях и конкурсах во всероссийских детских центрах (Артек, Океан, Смена, Орлёнок). В программах Образовательного центра «Сириус» приняли участие 85 обучающихся.

В 2019 году на территории Томской области организованы 243 профильные смены, в которых приняли участие 13041 обучающийся. Смены организованы, в том числе, межмуниципальными центрами по работе с одаренными детьми.

С 2019 года на базе ОГБУ «Региональный центр развития образования» (далее – ОГБУ «РЦРО» как структурное подразделение действует Томский региональный центр выявления и поддержки одарённых детей, созданный по модели Образовательного центра «Сириус», г. Сочи. В 2019 году впервые проведено 8 образовательных профильных смен-интенсивов по направлениям «Наука», «Искусство», «Спорт». для обучающихся с выдающимися способностями, проживающих на территории Томской области. В сменах приняли участие 601 обучающийся и 160 педагогов. К работе с ними были привлечены 166 преподавателей томских вузов, а также специалисты ведущих высших учебных заведений России – МГУ имени Ломоносова, Санкт-Петербургского государственного университета, Казанского (приволжского) федерального университета, Бийского технологического института, специалисты Центра «Сириус».

В 2019 году межмуниципальный центр по работе с одаренными детьми на базе МАОУ «Планирование карьеры» г. Томска стал победителем конкурсного отбора Минпросвещения России на проведение тематических смен в сезонных лагерях для школьников по передовым направлениям дискретной математики, информатики, цифровых технологий в рамках федерального проекта «Кадры для цифровой экономики» национальной программы «Цифровая экономика». Программа профильной смены «Матрица: профессии цифрового будущего» была успешно реализована на базе структурного подразделения - Центра «Солнечный» для 300 обучающихся в возрасте 12-17 лет Томской области. Центр стал площадкой Кампуса молодежных инноваций – пространства дополнительного образования нового формата. В ходе реализации программы смены были оборудованы 12 лабораторий, оснащенных современным высокотехнологичным оборудованием. В течение 14 дней смены участники реализовали 42 проекта.

На базе ОГБОУ «Томский физико-технический лицей» реализованы программы профильных смен: физико-математическая смена и школа образовательной робототехники «Шорт», в которых приняли участие 80 обучающихся.

Областной центр дополнительного образования реализовал программы 9 профильных смен для 383 обучающихся по различным направленностям дополнительного образования (естественнонаучной, физкультурно-спортивной, технической, художественной) и др.  

Для педагогов на базе Томского регионального центра выявления и поддержки одаренных детей, межмуниципальных центров по работе с одаренными детьми, ресурсно-внедренческих центров инноваций, всероссийскими партнёрами реализуются программы повышения квалификации по темам: «Организация условий для формирования межпредметных и интерактивных форматов в основном образовательном процессе и внеурочной деятельности»; «Организация профильных профориентационных смен в условиях цифровизации»; «Основы финансовой грамотности, методы ее преподавания в системе основного, среднего образования и финансового просвещения сельского населения»»; «Преподавание образовательной робототехники и электроники в условиях реализации ФГОС»; Педагог дополнительного образования: современные подходы к профессиональной деятельности»»; Технологические аспекты работы учителя по развитию детской одаренности»; «Реализация учебно-исследовательской деятельности обучающихся в условиях подготовки к математическим олимпиадам»; «Методы творческого обучения и воспитания одаренных обучающихся в условиях ФГОС» и т.д.

В 2019 году ученик Томского физико-технического лицея Умар Гетагазов в составе сборной России занял первое место на мировом чемпионате профессионального мастерства «WorldSkills» в юниорской группе по компетенции «Веб-дизайн и разработка». Ещё один ученик ТФТЛ – Никита Синельников завоевал серебряную медаль на XXIV Международной астрономической олимпиаде, проходившей в Румынии. В соревновании принимали участие школьники из 20 стран. Воспитанник Центра «Планирование карьеры» и ученик гимназии № 29 г. Томска Артём Баталов принял участие в российско-индийской образовательной программе в Образовательном центре «Сириус» и представил Президенту России Владимиру Владимировичу Путину проект по созданию робота для обработки чайных плантаций.

Важным инструментом инфраструктуры региональной сети по работе с одаренными детьми является Томский региональный образовательный портал по работе с одарёнными детьми http://tropa.tomsk.ru/, разработанный ОГБУ «РЦРО» в 2013 г. Портал обеспечивает единое информационно-коммуникационное пространство взаимодействия различных субъектов (обучающихся, педагогов, родителей, экспертов, образовательных организаций).

Основные результаты:

- обучающимся школ, работающих в сложных социальных условиях и расположенных в отдалённых от областного центра территориях, обеспечена возможность участия в сетевых образовательных событиях региональных и межмуниципальных центров по работе с одарёнными детьми, в том числе в дистанционной форме;

- ежегодно ММЦ проводят не менее 100 мероприятий и образовательных событий;

- стабильно высокое число обучающихся Томской области, участвующих в олимпиадах, соревнованиях, конкурсах, фестивалях, образовательных событиях от школьного до международного уровня по различным направлениям;

- реализуются меры материального стимулирования школьников и студентов на муниципальном и региональном уровнях. Более 500 человек ежегодно получают поддержку в форме стипендий, грантов, премий;

- ежегодным знаковым событием является Торжественная церемония «Новогодний фейерверк юных талантов Томской области». Церемония организуется для победителей и призёров всероссийских, международных конкурсных мероприятий и образовательных событий и является серьёзным моральным стимулом для школьников всех возрастов. Обучающимся, достигшим высоких результатов в различных направлениях: физико-математическом, социально-гуманитарном, естественнонаучном, научно-техническом, художественно-эстетическом, физкультурно-спортивном, а также в исследовательской и проектной деятельности, вручается почётный знак «Юное дарование Томской области», подарки от ведущих вузов. Родителям обучающихся и педагогам, подготовившим ребят, вручаются благодарственные письма Губернатора Томской области; 

- ОГБУ «РЦРО» разработана модель информационного, консультационного, экспертного сопровождения проектных команд школьников в образовательных событиях по уровням: образовательное учреждение - муниципальный - региональный - всероссийский или международный;

- создаются организационные и финансовые условия для предъявления школьниками собственных результатов и достижений в различных областях на межрегиональном, всероссийском и международном уровнях; 

- ежегодно около 600 обучающихся участвуют в профильных сменах Всероссийских детских центров «Сириус», «Смена», «Океан», «Артек», «Орлёнок»;

- очевиден устойчивый рост интереса педагогического, родительного, экспертного сообщества и обучающихся образовательных организаций к материалам Томского регионального образовательного портала по работе с одарёнными детьми.

В целях развития потенциала молодежи в системе профессионального образования действуют шесть флагманских программ (Патриотический центр, Ты – предприниматель, Волонтерская лига, Творчество, Специалисты будущего, Студенческое самоуправление):
1. В целях развития гражданского образования и военно-патриотического воспитания в системе профессионального образования реализуется флагманская программа «Патриотический центр». 

Программа направлена на развитие и поддержку инициатив студентов в сфере сохранения исторической памяти, преемственности, гражданского образования и военно-патриотического воспитания, а также исторической реконструкции.

Ежегодно в данной программе активное участие принимают более 4000 студентов системы профессионального образования, реализовано 68 проектов и мероприятий.

В системе профессионального образования Томской области с 2016 года проходит областной патриотический Фестиваль «Путь на Олимп». Мероприятия Фестиваля проводятся по 3 направлениям: спортивно-патриотическое, гражданско-патриотическое и военно-патриотическое. В фестивале в 2017 году приняли участие 988 человек, в 2018 – 1267, в 2019 – 2003. 

В рамках Фестиваля проходит круглогодичная Спартакиада. В соревнованиях ежегодно принимают участие более 1500 студентов (включая подготовительные мероприятия в колледжах и техникумах) профессиональных образовательных организаций, в том числе из районов области.

2. В целях развития волонтерского движения и поддержки социально-активных молодых людей в системе профессионального образования Томской области реализуется Флагманская программа «Волонтерская лига», которая объединяет молодых людей, готовых помогать людям и трудиться на благо общества. Программа направлена на развитие и поддержку инициатив молодёжи в сфере социального служения и помощи нуждающимся. 

В каждой образовательной организации созданы волонтерские команды, регулярно проводится обучение студенческого актива. 

Более 3500 волонтеров «Волонтерской лиги» ежегодно принимают участие в мероприятиях городского, регионального и всероссийского уровня. Данная программа поспособствовала расширению границ профессиональных навыков, самореализации студентов во внеучебной деятельности, сформировала социальную активность, направленную на изменение и преобразование окружающей действительности.

В 2019 году студенты-волонтеры принимают участие во Всероссийском конкурсе «Послы Победы».

3. Флагманская программа «Творчество».
Поддержка молодежного творчества – одно из наиболее популярных направлений работы с молодёжью в системе профессионального образования Томской области. Это направление объединяет творческих личностей, помогает им создавать культурные проекты. Занимаясь творчеством, молодые таланты получают возможность стать участниками всероссийских и международных творческих проектов. Флагманская программа «Творчество» объединяет более 3000 человек. В 2019 году реализовано 43 мероприятия и проекта.

Ключевые мероприятия программы:

- Региональный этап федеральной программы «Арт-Профи Форум»

- Региональный этап Всероссийской программы поддержки и развития студенческого творчества «Российская студенческая весна» на территории Томской области в системе профессионального образования:

- Кубок КВН в системе профессионального образования является ключевым мероприятием Флагманской программы развития движения КВН в профессиональных образовательных организациях Томской области. 

4. Флагманская программа «Специалисты будущего».
Основная цель программы – реформирование сетевого взаимодействия между студенческим и бизнес-сообществом с целью содействия профориентации и трудоустройства студентов СПО Томской области.

Задачи программы:

- Содействие формированию условий по развитию надпрофессиональных компетенций студентов внутри ПОО;

- Создание экспертной площадки по взаимодействию работодателей и студентов СПО;

- Реализация совместных проектов и программ с организациями-партнерами в направлении адаптации и профессиональной ориентации выпускников СПО.

5. Флагманская программа «Студенческое самоуправление».

Основная цель программы – формирование площадки по взаимодействию лидеров Студенческого самоуправления СПО.

В программе задействовано более 1500 студентов, реализовано 33 мероприятия и проектов.

В системе профессионального образования Томской области развивается движение стройотрядов.

В 2019 году ребята принимали участие в 3-х студенческих стройках. 4 бойца в стройке «Мирный атом-ЛАЭС-2019», 10 бойцов в стройке  «Север- 2019» (Якутия). 

30 декабря 2 бойца  вернулись со стройки космодрома «Восточный» в ЗАТО Циолковский Амурской области.

В системе профессионального образования Томской области работают 4 поисковых отряда («Патриот»-  «Томский экономико-промышленный колледж», «Альбатрос» - «Асиновский техникум промышленной индустрии и сервиса» филиал в с. Зырянское Томской области, «ПОИСК» - «Томский индустриальный техникум», Поисковый отряд «Памяти 166 Томской Стрелковой Дивизии» - «Томский индустриальный техникум») и 5 военно-патриотических клубов («Дружина ТМТТ» - «Томский механико-технологический техникум», совместный проект с ТРОО «Ассоциация ветеранов разведки и спецназа», военно-спортивный патриотический клуб «Долг» - «Северский промышленный колледж», патриотический клуб «Руссич» - «Томский техникум социальных технологий», «Витязь» - «Томский экономико-промышленный колледж», «Ермак» - «Промышленно-коммерческий техникум»).

Поисковые отряды «Патриот» и «ПОИСК» на регулярной основе принимают участие в «Вахте Памяти».

Во всех профессиональных образовательных организациях Томской области, подведомственных Департаменту профессионального образования Томской области, работает 178 клубов, кружков и секций спортивной направленности, где 46% обучающихся до 18 лет занимаются спортом.
Мероприятия, направленные на обеспечение информационной безопасности несовершеннолетних.

При проведении контрольно-надзорных мероприятий Управлением8 Роскомнадзора по Томской области в отношении средств массовой информации и вещательных организаций выявлены следующие нарушения Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» и Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации»:

	Год
	Выявленные нарушения
	Принятые меры

	
	ст. 27 Закона «О СМИ» (отсутствие знака информационной продукции в выпуске периодического печатного издания)
	Глава 3 №436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»

(нарушение порядка демонстрации знака инф. продукции в начале трансляции телепрограммы, телепередачи)
	ч. 1

ст. 4 Закона «О СМИ»

(распространение нецензурной брани в редакционном материале)
	

	2017
	0
	4
	0
	Протоколы об административном правонарушении по ч. 2 ст. 13.21 КоАП РФ в отношении должностных лиц и юридического лица

	2018
	0
	1
	0
	Протокол об административном правонарушении по ч. 2 ст. 13.21 КоАП РФ в отношении должностного лица

	2019
	1
	2
	1
	Протокол об административном правонарушении по ст. 13.22 КоАП РФ в отношении должностного лица,

2 протокола об административном правонарушении по ч. 2 ст. 13.21 КоАП РФ в отношении должностного и юридического лиц,

Протокол об административном правонарушении по ч. 3 ст. 13.21 КоАП РФ в отношении должностного лица


За 2017 год в рамках осуществления мониторинга средств массовой информации и средств массовых коммуникаций проанализировано 7300 выпусков СМИ и СМК на предмет соблюдения требований законодательства в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию. По результатам мониторинга выявлено 9 нарушений, по итогам которых составлены протоколы об административном правонарушении по ч. 2 ст. 13.21 КоАП РФ, из них: 

1 – в части размещения в выпуске газеты знака информационной продукции, не предусмотренного законом; 

2 – в части нарушения установленного порядка демонстрации знака информационной продукции в начале трансляции телепрограммы, телепередачи, а также при каждом возобновлении их трансляции (после прерывания рекламой и (или) иной информацией); 

6 - в части отсутствия знака информационной продукции при показе анонса телепередачи; 

В 2018 году проанализировано 8719 выпусков СМИ и СМК. По результатам проведенного мониторинга всего выявлено 13 нарушений требований законодательства в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию:

- составлено 4 протокола об административном правонарушении по ч. 2 ст. 13.21 КоАП РФ, в части нарушения порядка демонстрации знака информационной продукции в начале трансляции телепрограммы, телепередачи, а также при каждом возобновлении их трансляции (после прерывания рекламой и (или) иной информацией). 

- 9 материалов направлены для рассмотрения и принятия мер реагирования в пределах компетенции в Управление Федеральной антимонопольной службы по Томской области (2 – нарушение порядка размещения знака информационной продукции в рекламе зрелищных мероприятий; 7 - отсутствие знака информационной продукции в рекламе зрелищных мероприятий).

В 2019 году проведен мониторинг в отношении 8630 выпусков СМИ и СМК. По результатам мониторинга выявлено 6 нарушений, по которым составлено 3 протокола об административном правонарушении: 

2 - по ч. 2 ст. 13.21 КоАП РФ, в части нарушения установленного порядка демонстрации знака информационной продукции в начале трансляции телепрограммы, телепередачи; 

1 – по ч. 3 ст. 13.21, в части распространения нецензурной брани в редакционном материале. 

Кроме того, материалы по 3 нарушениям направлены для рассмотрения и принятия мер реагирования в пределах компетенции в Управление Федеральной антимонопольной службы по Томской области (2 – отсутствие знака информационной продукции в рекламе зрелищных мероприятий; 1 - указание знака информационной продукции в рекламе зрелищного мероприятия, не предусмотренного законом).

7. Развитие досуга детей и семей, имеющих детей

Организация культурного досуга детей и семей, имеющих детей

В рамках организации культурного досуга детей в Томской области ежегодно ведется работа в культурно-досуговых и театрально-зрелищных учреждениях, библиотеках, музеях. 

Департамент по культуре Томской области и курируемые областные и муниципальные учреждения культуры на постоянной безвозмездной основе привлекают несовершеннолетних, в том числе находящихся в социально опасном положении, к занятиям в художественных, технических и других клубах, кружках, секциях, способствует их приобщению к отечественным и мировым культурным ценностям, оказывают содействие специализированным учреждениям для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, специальным учебно-воспитательным учреждениям.  

В области библиотечного обслуживания.

Библиотечное обслуживание детей обеспечивают областные и муниципальные библиотеки: 321 библиотеки Томской области, из них 274 находятся в сельской местности, 2 библиотеки уровня субъекта Федерации (Областное государственное автономное учреждение культуры «Томская областная универсальная научная библиотека имени Александра.Сергеевича Пушкина» (далее - ОГАУК «ТОУНБ им. А.С. Пушкина»), Областное государственное автономное учреждение культуры «Томская областная детско-юношеская библиотека» (далее - ОГАУК «ТОДЮБ»). 

ОГАУК «ТОДЮБ» тесно сотрудничает с «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей г.Томска», «Орлинное гнездо», ОГКУ «Центр социальной помощи семье и детям «Огонёк» г. Томска», ОГБОУ «Школа-интернат для обучающихся, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи», ОГКУ «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей г.Томска», специализированными школами-интернатами № 1, 22, ОГБОУ «Школа-интернат для обучающихся с нарушениями слуха», ОГКОУ «Школа-интернат для обучающихся с нарушениями зрения», Санаторно-лесной школой. Библиотека осуществляет работу с читателями из числа детей-сирот и детей с ограниченными возможностями здоровья по программе «Паруса надежды», которая направлена на социальную и психологическую адаптацию детей с ограниченными возможностями здоровья. Программа включает в себя игровые театрализованные представления, участие детей с ограниченными возможностями здоровья во всех акциях, декадах и творческих конкурсах библиотеки. Работа осуществляется совместно с ОГУ «Центр социальной поддержки населения Советского района г. Томска», Общественной организацией инвалидов Советского района г. Томска (в 2019 году проведено 54 мероприятия).

В течение года учащиеся специализированных школ, реабилитационных центров посещают театрализованные игровые программы ОГАУК «ТОДЮБ», приуроченные к знаменательным датам и календарным праздникам: Международный женский день, День защитников Отечества, «Неделя детско-юношеской книги в ТОДЮБ», «День земли», «День защиты детей», «Летнее чтение» в дни школьных каникул.

Библиотека активно занимается продвижением правовых знаний среди молодого поколения. Работа осуществляется в рамках Информационно-правового центра. Формы работы с юными читателями - игры-викторины, книжные выставки, конкурсы по вопросам правопорядка и правозащиты. Специальный раздел информации по теме «Права ребенка» создан на интернет-сайте библиотеки.

Среди разнообразных форм правового просвещения в библиотеке большой интерес у юных читателей вызывает ежегодный детско-юношеский конкурс творческих работ «Я и мои права», который проходит с марта по июнь. Цель конкурса – изучение юными гражданами своих прав и обязанностей, знакомство с Конвенцией о правах человека, правах ребенка. В 2019 году на конкурс поступило из 11 районов 180 работ: сочинения, рисунки и поделки, в т.ч. и от детей с ограниченными возможностями здоровья (34 участника). Торжественное награждение победителей традиционно прошло в День защиты детей.

Впервые в 2019 году при поддержке Уполномоченного по правам ребенка в Томской области состоялся Областной конкурс творческих работ «Отец – опора семьи». Цели конкурса - популяризация традиционных семейных ценностей, укрепление роли отца в семье и обществе, повышение роли отца в воспитании и наставничестве. На конкурс поступило более 167 работ из 12 районов Томской области – это исследовательские работы, презентации, видеоролики, эссе, сочинения, стихотворения, рисунки, фотоальбомы. В конкурсе приняли участие дети и отцы, в т.ч. дети с ограниченными возможностями здоровья (19 участников).

В феврале 2019 года для школьников старших классов школы № 4 состоялась познавательная игра «Здоровому - все здорово» (профилактика употребления наркотиков). В апреле - с младшими классами школ № 40 и 4 проведены познавательные программы «Здоровячок» к Всемирному дню здоровья. В мае - сотрудники библиотеки провели выездную флеш-моб «Занимайся чтением и спортом – получай здоровье оптом» о здоровом образе жизни для детей в с.Зырянское. В июне - проведены профилактические уроки «Чистый воздух», посвященные Всемирному дню без табака для школьников среднего школьного возраста совместно с ОГБУЗ «Центр медицинской профилактики» (всего 4 урока). В течение года подготовлены выставки литературы: «Здоровячок 2019», «Всемирный день без табака» о вреде курения, «Опасно, туберкулез!».

ОГАУК «ТОУНБ им А.С. Пушкина» ведет работу по организации культурного интеллектуального досуга детей из многодетных семей, детей-сирот в рамках проектной деятельности библиотеки в сотрудничестве с Администрациями районов г. Томска, органами социальной защиты и поддержки населения, клубами и объединениями многодетных семей. 

При подготовке культурно-просветительских мероприятий к календарным праздникам, юбилейным датам им предоставляются афиши и информационные материалы и осуществляется адресное оповещение заинтересованных лиц. 

В рамках деятельности сектора культурно-просветительской работы для детей с ОВЗ Центра библиотечного обслуживания людей с ограничениями жизнедеятельности ведется работа с детьми-инвалидами различных категорий (до 14 лет), в том числе: дети-инвалиды по зрению, дети-инвалиды с нарушением интеллекта, дети-инвалиды по слуху. С детьми-инвалидами проводятся логические занятия, праздники, приуроченные к знаменательным дням, творческие мастерские и др. 

Во всех библиотеках области обслуживание детей бесплатное, за исключением сервисных услуг - распечатка на принтере или ксероксе, запись информации на внешние носители и др. Но для отдельных категорий – дети-инвалиды, дети, оставшиеся без попечения родителей, в библиотеках сервисные услуги оказываются либо бесплатно, либо со скидкой.

В области музейного обслуживания.
Государственные и муниципальные музеи, действующие на территории Томской области, оказывают услуги по эстетическому и педагогическому воспитанию, формируют различные экспозиции, программы по работе с детьми.

В течение 2019 года в Областном государственном автономном учреждении культуры «Томский областной краеведческий музей им. М.Б. Шатилова» (далее - ОГАУК «ТОКМ им. М.Б. Шатилова») продолжилась совместная работа с Ассоциацией «Союз родителей детей-инвалидов и инвалидов с детства», НК фондом «Радость жизни», МБОУ ОШО № 39г. Томска, Томским областным государственным казенным образовательным учреждением «Специальная (коррекционная) общеобразовательная кола-интернат № 33 для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья III–IV вида», с Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением основной общеобразовательной школы-интерната для учащихся с ограниченными возможностями здоровья № 22 г. Томска, с благотворительным фондом социальной поддержки и защиты прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, охраны окружающей среды и защиты животных «Меркурия». С данными учреждениями у ОГАУК «ТОКМ им. М.Б. Шатилова» заключены договоры о сотрудничестве.

В 2019 году ОГАУК «ТОКМ им. М.Б. Шатилова» организовал для разных возрастных категорий и социальных групп всевозможные благотворительные мероприятия. В рамках программы «Календарная обрядность русских в Сибири» в залах музея и в музейном саду были проведены: «Святки», «Рождество», «Масленица», «Ильин День» для детей и подростков совместно с благотворительным фондом социальной поддержки и защиты прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, охраны окружающей среды и защиты животных «Меркурия».

В рамках музейного праздника «Ильин день» все участники программы (300 человек), среди которых были дети и взрослые с ограниченными возможностями здоровья, смогли попробовать себя в добывании «живого огня», сбивании масла, на распилке дров, а также, принять участие в хороводах, играх и забавах.

Для учащихся с особенностями ментального развития из МБОУ ОШО№ 39 г. Томска в течение всего 2019 года был проведен цикл адаптированных занятий, на которых проходило знакомство ребят с животным миром от древности до наших дней, традициями чаепития в разных странах, а также с историей строительства Томска.

В части предоставления культурно-досуговых услуг.
ОГАУК «Томский областной Российско–немецкий Дом» реализует совместные мероприятия с Ассоциацией родителей детей с аутизмом «Аура», а также тесно сотрудничает с МБОУ прогимназия «Кристина» (организация детских мероприятий, мастер–классов и экскурсий). 

ОГАУК «Томский областной Российско-немецкий Дом» с 26 июля по 12 августа 2019 года в седьмой раз прошла летняя смена этнокультурного языкового лагеря «Sommercamp». Языковая смена – возможность для школьников познакомиться с традициями и обычаями немцев и продолжить изучать язык в нетрадиционной форме. С детьми работали профессиональные педагоги. Для ребят была подготовлена насыщенная программа: развивающие игры и коммуникативные задания, мастер-классы и творческие мастерские, спортивные игры и вечерние мероприятия. Участие в смене приняли 85 ребят.

Культурно-досуговыми учреждениями, подведомственными Департаменту по культуре Томской области, ведется работа по созданию условий для развития семейных форм отдыха.

ОГАУК «Томский областной Российско-немецкий дом» проводит большое количество мероприятий для детей и взрослых: акция «Тотальный диктант», проект «Кулинарный поединок», фестиваль «Basteln», праздник урожая «Erntedankfest» и др. Помимо этого, силами учреждения в течение года проводятся экскурсии и мастер-классы. 

ОГАУК «Центр татарской культуры» на постоянной основе проводит историко-культурные познавательные, развлекательные программы для детей и их родителей: «Культурное наследие сибирских татар», «Легенды и мифы старого города», тайны усадьбы «Карим-бая». Ярким событием в 2019 году стал Областной конкурс «Яшь Батыр-Молодой богатырь». 

С 26 мая по 12 июня 2019 года при поддержке ОГАУК «Центр татарской культуры» прошла целевая профильная смена «АЛГА». 18 детей, 17 из которых получили путевки через Центры социальной поддержки населения, в возрасте от 6 до 13 лет  из г. Томска, д.Эушты, д. Черная речка, д. Кисловка, пос. Б.Протопопово приняли участие в смене. Особенностью смены «Алга» стало то, что погружение в родную татарскую культуру было почти круглосуточное. В первой половине дня проводились профильные занятия, во второй половине дня дети участвовали в культурных мероприятиях на свежем воздухе, вечером смотрели через проектор народные татарские сказки-мультфильмы. В одной из комнат лагеря для детей была организована библиотека татарской литературы. Дети сами выбирали книги для чтения.

Кроме того, в ОГАУК «Центр татарской культуры» была проведена историко–краеведческая, познавательная, развлекательная программа «Легенды и мифы старого города, тайны усадьбы «Карим–бая» (подземелье) для детей с ограниченными возможностями здоровья. Участие в мероприятии приняли 129 человек.

В ОГАУК «Дом искусств» семьи имеют возможность посетить разнообразные творческие выставки. Помимо этого, в учреждении реализуется проект «Знай наших – читай наших!», в рамках которого томские писатели организуют творческие встречи с учениками томских школ. В 2019 году учреждением был организован литературно–краеведческий проект «Прогулки по Томску с писателем» для детей с ограниченными возможностями здоровья. В экскурсии приняли участие 119 человек.

ОГАУК «Дворец народного творчества «Авангард» традиционно проводит большое количество мероприятий, направленных на развитие семейных форм отдыха. В апреле 2019 года учреждение совместно с ТРОО «Союз армян Томской области» был реализован проект «День материнства и красоты». С мая по июль 2019 года в ОГАУК «Дворец народного творчества «Авангард» проходила областная выставка–конкурс детского творчества «Мир глазами детей», посвящённая Международному Дню защиты детей.

С 4 ноября по 25 декабря 2019 года в ОГАУК «Дворец народного творчества «Авангард» прошел областной фотоконкурс «Дочки – матери» VII Губернаторского областного фестиваля народного творчества Томской области. 

Следует отметить, что в ОГАУК «ДНТ «Авангард», ОГАУК «Центр татарской культуры» и ОГАУК «Томский областной Российско-немецкий Дом» осуществляют деятельность клубные формирования для детей и подростков.

Театрально-зрелищная деятельность.

В 2019 году в Томской области на постоянной основе осуществляли показ спектаклей для семейной и детской аудитории ОГАУК «Томский областной театр юного зрителя, ОГАУК Томский областной театр куклы и актера «Скоморох» им. Р. Виндермана, ОГАУК «Томский областной ордена Трудового Красного Знамени театр драмы», МБУ «Северский музыкальный театр», МБУ «Северский театр для детей и юношества». За отчётный период областные и муниципальные театральные учреждения показали 1 259 детских спектаклей, которые посетили более 180 тысяч зрителей. 

Кроме проката спектаклей театральные учреждения проводили для детей тематические театрализованные игровые и интерактивные программы, экскурсии и мастер-классы. Областные и муниципальные театры активно внедряют разнообразные формы работы с детской зрительской аудиторией.

Наряду с театральными учреждениями, ОГАУК «Томская областная государственная филармония» привлекла на мероприятия для детей 47,9 тысяч зрителей. Всего учреждением в отчётном периоде подготовлено и проведено 462 мероприятия для семейной аудитории.  

Ожидаемым событием для юных томичей стал очередной Областной фестиваль детских самодеятельных театральных коллективов «Майский жук», который прошёл в седьмой раз на сценической площадке Томского ТЮЗа в начале мая. Более 20 коллективов из Томска, Северска, Кемерова и Томской области представили на суд жюри 26 спектаклей. Лучшие коллективы отмечены дипломами в номинациях фестиваля и получили в подарок памятную статуэтку – «Майского жука». Всего мероприятие посетило 525 зрителей.

В рамках международного фестиваля народных ремесел «Праздник топора» в 2019 году в очередной раз прошел III Международный фестиваль театров кукол и театров для детей «Сказочный балаганчик Скомороха». Для участия в фестивале в регион приехали театр кукол из Пловдива (Болгария), театр «Картонка» (Минск), Государственный академический Центральный театр кукол им. Сергея Образцова, Московский театр кукол, театры Красноярска, Пензы, Улан-Удэ и Иркутска. Помимо показа спектаклей и презентаций, социально-культурных проектов, на фестивале впервые были представлены театрально-образовательные программы. Их провели генеральный директор Гильдии драматургов России Юрий Батунин, художественный руководитель фестиваля «Рождественские чтения» Евгения Розанова, театральный критик и драматург Борис Голдовский, директор Красноярского ТЮЗа Наталья Кочорашвили и поэт, член Союза писателей Российской Федерации Юрий Татаренко. Всего мероприятия фестиваля посетило 7000 человек.

Проект «КЛАССный театр» был реализован МБУ «Северский театр для детей и юношества» и направлен на приобщение детей и молодежи к театральному искусству и пониманию его специфики. Уникальность проекта заключается в том, что отныне театр не только приглашает к себе, но и сам приходит в школы, лицеи и колледжи. В течение года северский театр побывал в 7-ми учебных учреждениях города Северска со спектаклем «Барышня-крестьянка». Выступления театра посмотрело 146 человек. 

При поддержке Министерства культуры Российской Федерации, программы «Территория культуры Росатома», Союза театральных деятелей Российской Федерации, Ассоциации музыкальных театров Российской Федерации и Департамента по культуре Томской области, в Северске и Томске прошёл V Международный театральный фестиваль спектаклей для детей и подростков «Сибирский кот». В рамках фестиваля состоялся показ и обсуждение конкурсных спектаклей, социокультурные программы, мастер-классы, капустники и прочие мероприятия. Участниками фестиваля стали не только отечественные театры, но и творческие коллективы других стран: Театр для детей и молодежи (г.Кемерово), Национальный драматический театр имени П.В. Кучияк (г.Горно-Алтайск), Театр кукол «Золотой петушок» (г.Озерск), Прокопьевский драматический театр (г.Прокопьевск), Театр «Вера» (г.Нижний Новгород), Театрально-досуговый центр «Желтое окошко» (г.Мариинск), Театр кукол «Пилиграмы» (г.Новосибирск), АНО «Центр «Культурный город» (г.Новосибирск), Театр «Фонарик» (г.Таллин, Эстония), Театр «Скала» (г.Ларнака, Кипр), Национальный театр (г.Манипур, Индия). Всего мероприятия фестиваля посетили 10 516 человек.

В 2019 году Томский ТЮЗ представил зрителям вторую часть авторского проекта актёров театра «Дыши свободно. Дети» - «Ныряй!». Проект был посвящен погружению в детскую литературу — любимым книжным историям, увлекательному чтению и его очевидной и неочевидной пользе. Зрители увидели 4 эскиза спектакля — 4 театральных эксперимента с новыми формами детского театра. Режиссёрами эскизов стали Владимир Бутаков, Ольга Райх, Алексей Шитиков и Екатерина Костина. Общее число зрителей составило 113 человек.

В рамках проекта «Большие гастроли» в 2019 году юные томичи смогли посмотреть детские спектакли Саратовского государственного академического театра имени И.А. Слонова, которые прошли на базе Томского театра драмы (12-14.09.2019, «Гонза и волшебные яблоки»). 18-22 октября на сцене театра «Скоморох» прошли гастроли Челябинского государственного театра кукол имени В.Вольховского. Томские зрители увидели  три спектакля: «Аистенок и пугало», «Новый Робин-Бобин» и «Мечта Маленького ослика». Всего спектакли театра посетило 1 010 человек. 6-8 декабря в ОГАУК ТОТКиА «Скоморох» им. Р.Виндермана прошли гастроли Омского театра куклы, актера и маски «Арлекин». Томским зрителям были представлены постановки «Время играть» и «Соломенный бычок». Спектакли посмотрело 375 зрителей.

В рамках года театра в Томской области в 2019 году в рамках культурно-образовательный проект «Театр – дети» в Томской области прошли региональные этапы Детского всероссийского конкурса театральных рецензий «Пишем о театре!» и Детского всероссийского конкурса рисунков, посвященных театру. Всего на конкурс было представлено 96 работ из 11 муниципалитетов Томской области, возраст участников — от 6 до 10 лет. В конкурсе сочинений «Пишем о театре!» участвовали дети в возрасте от 11 до 16 лет, на конкурс были заявлены 12 работ от школьников Зырянского, Чаинского, Кожевниковского районов и города Томска. Всего в проекте приняли участие 108 школьников.

Ежегодным мероприятием для региона является Сибирский тур Международного конкурса молодых исполнителей русского романса «Романсиада». Сибирская «Романсиада» объединяет лучшие молодые голоса от Урала до Дальнего Востока. Одно из престижных состязаний вокалистов страны в Томске состоялось в девятнадцатый раз. Конкурсные прослушивания прошли в городе Томске с 15 по 16 ноября 2019 года. Показать свое вокальное искусство в Томск съехались как молодые исполнители романсов, студенты разных учебных заведений, так и профессиональные певцы. Всего 68 конкурсантов от 7 до 83 лет 15 ноября 2019 года вышли на сцену Органного зала, где проходили два отборочных тура. По итогам всестороннего обсуждения жюри в составе народной артистки России Людмилы Травкиной (Северск), заслуженной артистки России Татьяны Горбуновой (Новосибирск), ведущего концертмейстера «Романсиады» Оксаны Петриченко (Москва), художественного руководителя «Романсиады» Галины Преображенской, лауреатов международных конкурсов Александра Федотова (Омск) и Дмитрия Ушакова (Томск). Гран-При Сибирского тура «Романсиады» присудили Зинаиде Скворцовой (Томск).

Развитие детского и семейного спорта, физической культуры и туризма

Об эффективности проводимой деятельности по созданию и развитию условий для привлечения детей к занятиям физической культурой и спортом говорит тот факт, что доля детей и молодежи (возраст 3-29 лет), проживающих в Томской области, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности детей и молодежи по итогам 2019 года увеличилась относительно уровня 2018 года на 2,8 % и составила 76,4 %. 

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Численность детей и молодежи (возраст 3- 29 лет), проживающих в Томской области, систематически занимающихся физической культурой и спортом (человек)
	219 239
	270 903
	275 256


По сравнению с 2018 годом в 2019 году численность детей и молодежи, занимающихся физической культурой и спортом увеличилась на 4 353 человека и составила 275 256 человек. Число учащихся и студентов, посещающих занятия по физической культуре в урочной форме обучения составило 153 707 человек, что на 4 701 человека больше, чем в 2018 году.

Большую роль в развитии физической культуры и массового спорта среди детей и подростков играет создание условий для регулярных занятий преимущественно в «шаговой доступности». Одно из ключевых направлений в этой работе — формирование сети спортивных клубов по месту жительства, а также строительство спортивных площадок на открытом воздухе. Именно фактор близости доступного спортивного объекта позволяет многим семьям полным составом активно заниматься физической культурой.

В Томской области в 2019 году действовало 2 730 спортивных сооружений (2017 – 2 273, 2018 – 2 463 сооружения), в том числе 849 плоскостных спортсооружений (2017 – 748, 2018 – 808 сооружений), 579 спортивных залов (2017 – 612, 2018 – 578 спортивных залов), 33 бассейна (2017, 2018 – 32 бассейна).

Одной из главных задач в сфере физической культуры и спорта является создание равных возможностей для занятия спортом вне зависимости от территориальной расположенности населенного пункта. В целях реализации указанной задачи в 2019 году на территории Томской области в рамках реализации регионального проекта «Спорт – норма жизни» национального проекта «Демография»:

- проведен капитальный ремонт 5 муниципальных объектов спорта (стадион «Кедр» в с.Кривошеино Кривошеинского района, спортивный комплекс «Юность» в г.Асино Асиновского района, спортивно-оздоровительный центр «Колос» в с.Кожевниково Кожевниковского района, лыжная трасса и хоккейная коробка в с.Бакчар Бакчарского района), 

- построены 5 универсальных спортивных площадок на территории трех муниципальных образований (с.Володино Кривошеинского района, с.Пудино г.Кедрового, с.Межениновка, п.Синий Утес Томского района, хоккейная коробка - в п.Аэропорт Томского района),

- созданы 7 спортивных площадок для муниципальных центров тестирования Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне (г.Томск, г.Северск, г.Асино, г.Стрежевой, г.Колпашево и в Томском районе),

- созданы 30 малобюджетных спортивных площадок по месту жительства и учебы в 18 муниципальных образованиях,

- проведена адаптация для инвалидов и других маломобильных групп населения спортивного комплекса «Юпитер» в г. Томске.

В рамках реализации Закона Томской области от 13.12.2006 № 314-ОЗ «О предоставлении субсидий местным бюджетам на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта» во всех муниципальных образованиях Томской области осуществляют дельность 449 инструкторов по спорту с целью проведения физкультурно-оздоровительной, спортивно-массовой работы с населением по месту жительства.

Инструкторы по спорту планируют, организовывают и проводят занятия по физическому воспитанию, тренировочные занятия по расписанию с учетом возрастного состава групп, контролируют двигательную деятельность занимающихся. Проводят спортивно-оздоровительную работу, оказывая практическую методическую помощь населению.

Инструкторы ведут деятельность в течение всего календарного года в спортивных центрах по месту жительства, в зданиях общеобразовательных школ, во дворах, на стадионах, открытых спортивных площадках.

В группах у инструкторов по месту жительства занимаются 10 368 несовершеннолетних (39,3 % от общего количества занимающихся) из них 115, стоящих на учете в КДН.

	Основной показатель реализации Закона Томской области от 13.12.2006 № З14-О3 «О предоставлении субсидий местным бюджетам на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта»
	2017

год
	2018

год
	2019

год

	Количество занимающихся в секциях у инструкторов по спорту (чел.),

в том числе детей (чел.)
	24165

9277
	25698

10302
	26377

10368


Важную роль в развитии физической культуры и спорта среди детей и подростков играют детско-юношеские спортивные школы (далее - ДЮСШ), спортивные школы олимпийского резерва (далее - СШОР).

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Количество ДЮСШ, СШОР
	46
	46
	46

	Количество занимающихся (чел.)
	26861
	26453
	26120

	Тренеры всего, 

в том числе штатные (чел.)
	903

658
	873

644
	883

644

	Расходы на содержание (тыс. рублей)
	1 393 033,7
	1 543 146,8
	1 739 147,0


В 2019 году на территории Томской области осуществляли деятельность 42 ДЮСШ, 2 СШОР, количество занимающихся в которых составило 26 120 человек.

Вышеуказанные организации осуществляют деятельность по реализации дополнительных общеобразовательных (общеразвивающих и предпрофессиональных) программ в области физической культуры и спорта, программ спортивной подготовки.

Расходы на содержание спортивных школ за год увеличилось на 12,5 %. Расходы на содержание одного занимающего составляют 66,6 тыс.рублей (2017 – 51,9 тыс.рублей, 2018 – 58,7 тыс.рублей).

Положительные тенденции отмечены в работе по подготовке спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации. Ежегодно растет число спортсменов Томской области, включенных в списки спортивных сборных команд Российской Федерации, так в 2017 году – 104 человека, в 2018 году – 123 человека, в 2019 году – 129 человек.

Динамика присвоения Министерством спорта Российской Федерации 

спортивных званий томским спортсменам
	Спортивные звания
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Спортивное звание 

«Мастер спорта России», чел.
	55
	69
	55

	Спортивное звание «Мастер спорта России международного класса», чел.
	5
	8
	2


В 2019 году спортсменами Томской области на межрегиональных, всероссийских и международных соревнованиях завоеваны 1 551 медаль различного достоинства (2017 – 1357, 2018 – 1347).

13 спортсменов Томской области стали победителями и призерами мировых первенств, 7 представителей региона завоевали медали на чемпионатах и первенствах Европы, 5 томичей стали серебряными призерами зимних Сурдлимпийских игр.

10 спортсменов Томской области стали победителями ежегодного областного конкурса «Спортивная Элита», проводимого Департаментом по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области, в номинации «Спортсмен года среди спортсменов юношеского, юниорского, молодежного возрастов».

Осуществлены выплаты единовременных вознаграждений спортсменам Томской области и их тренерам за победы и призовые места на официальных всероссийских и международных соревнованиях в соответствии с постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 18.08.2006 № 75 «Об учреждении выплаты единовременного вознаграждения спортсменам Томской области и их тренерам за победы и призовые места на официальных всероссийских и международных соревнованиях», в том числе 5 несовершеннолетним спортсменам на общую сумму 378,0 тыс. рублей.

В рамках Календарного плана официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Томской области на 2019 год проведены: 

- 254 официальных соревнований, участниками которых стали более 32 000 спортсменов из Томской области и других регионов страны;

- 79 официальных физкультурных мероприятий для различных категорий граждан Томской области, в том числе детей, инвалидов и лиц старшего возраста, в них приняли участие 30 404 жителя Томской области.

В 2019 были реализованы следующие значимые спортивные мероприятия: Всероссийские соревнования по подводному спорту «Снежные ласты» (322 спортсмена) по фристайлу памяти Д.Г.Карташева (105 спортсменов), по спортивной гимнастике «В краю кедровом» (111 спортсменов), по спортивной аэробике «Ритмы весны» (187 спортсменов), по спортивной борьбе памяти А.Д.Афанасьева (85 спортсменов), по баскетболу «Кубок С.А.Белова» (900 спортсменов), по спортивному ориентированию (241 человек), по спортивной борьбе среди памяти И.М.Селетникова среди юношей до 18 лет (220 человек), Всероссийский турнир по самбо памяти Героя СССР, ветерана ВОВ Г.Н.Ворошилова (182 спортсмена), чемпионат России по подводному спорту (244 спортсмена), кубок России по гиревому спорту (160 спортсменов). 

В 2019 году в регионе продолжалось внедрение комплекса ГТО. По состоянию на 31 декабря 2019 года количество зарегистрированных жителей Томской области на сайте www.gto.ru составило 58 623 человек. 9 994 жителя региона в возрасте 6-15 лет приняли участие в выполнении нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), из них награждены знаками отличия различного достоинства 4148 человек, в том числе: 1097 – золотыми, 1923 – серебряными, 1128 – бронзовыми.

Все физкультурные, спортивные мероприятия, проводимые на территории Томской области, направлены на формирование у детей и молодежи здорового образа жизни, интереса к занятиям физической культурой и спортом, нравственных и семейных ценностей.

В Томской области с 2014 года реализуется проект по социальному туризму «Знакомство с родным краем», включающий туристские и экскурсионные поездки детей, людей старшего поколения и лиц с ограниченными возможностями внутри региона. Ежегодно проводится конкурс среди муниципальных образований Томской области на получение областного финансирования проектов (обязательное условие – софинансирование не менее 5 % муниципального бюджета) по организации туристских и экскурсионных поездок детей и лиц с ограниченными физическими возможностями по Томской области. Проект ориентирован на социально незащищенные слои населения, прежде всего на школьников и молодежь, и направлен на содействие их знакомству с историей, культурой и традициями родного края, на формирование патриотизма и любви к малой родине. 

Ежегодно разрабатываются более 30 маршрутов различной направленности по районам Томской области. За 6 лет возросло ежегодное количество участников Конкурса – муниципальных образований области – с 13 до 17, около 21,5 тысяч участников Томской области, в том числе 18,7 тыс. школьников. В 2019 году по итогам конкурса было охвачено 3,2 тыс. человек (из них 2,6 тыс. школьников).

В 2019 году проект Томской области «Знакомство с родным краем» признан лучшим в номинации «Детский отдых и культурно-познавательный туризм» конкурса «100 лидеров развития социальной сферы» АСИ и рекомендован для адаптации в других регионах России. 

23 августа 2019 года в г. Томске по инициативе Исполкома Межрегиональной ассоциации экономического взаимодействия субъектов РФ «Сибирское соглашение» (МАСС) проводилось совещание по детскому и социальному туризму. Представители органов управления туризмом регионов, представители турбизнеса СФО обсуждали развитие детского и социального туризма и обменивались опытом. В мероприятии приняла участие вице-президент Российского союза туриндустрии О.А. Санаева, которая также является членом Координационного совета по детскому туризму, возглавляемого заместителем председателя Правительства О.Ю. Голодец.

Продолжает реализоваться запущенный с 2017 года Межрегиональный туристско-образовательный проект «Вагон Знаний. Сибирь» в рамках подписанного соглашения о сотрудничестве в сфере туризма между Департаментом по культуре и туризму Томской области и Западно-Сибирским филиалом АО «Федеральная пассажирская компания» (дочерней структурой ОАО «РЖД»). 

Проект «Вагон знаний. Сибирь» призван сделать уроки более интересными и увлекательными, вывести процесс получения знаний за пределы школьных классов, дать возможность прикоснуться к живой истории нашей страны. Школьники путешествуют между городами Сибири железнодорожным транспортом в специально подготовленных вагонах с привлечением профессиональных экскурсоводов-краеведов. 

Первый этап проекта по реализации обменных поездок школьников между регионами был осуществлен между Томской и Новосибирской областями. Разработанный в рамках проекта маршрут Новосибирск - Томск «Путешествие в Изумрудный город» включает в себя обзорную экскурсию по городу, пешеходную экскурсию с посещением музейного комплекса старейшего ВУЗа Сибири  – Томского государственного университета, музея истории «Томская история со вкусом» и ознакомление с уникальной экспозициями Томского краеведческого музея, а также мини-лекции и викторины в пути следования маршрута. С декабря 2018 года в список участников проекта вошел Алтайский край. За 2019 года проект смогли посетить более 400 школьников из Новосибирской области и Алтайского края.

Ежегодно Томская область принимает участие в реализации проекта Минкультуры России «Национальная программа детского культурно-познавательного туризма» по организации туристских поездок детей и молодежи по познавательным экскурсионным маршрутам России. Уже 4 год Томская область в рамках реализации проекта выступает консолидатором по формированию межрегионального детского поезда совместно с Новосибирской, Кемеровской областями, Алтайским и Пермским краями по направлению г.Санкт-Петербург. В 2019 году проект был включен в федеральный проект «Талантливые люди» Национального проекта «Культура». На территории Томской области реализация проекта осуществляется в рамках регионального проекта «Творческие люди», за 2014-2018 годы маршруты в рамках проекта посетили 2126 участников Томской области. В 2019 году количество участников проекта составило 462 человека. 

В 2019 году продолжалась реализация проектов продвижения созданных региональных сказочных брендов Томской области «Томск-Изумрудный город» (г. Томск) и «Девица Березница» - берегиня томского сельского парка «Околица» (с. Зоркальцево, Томский район), включенных в 2017 году в реестр брендов федерального проекта «Сказочная Россия», инициированного Ростуризмом. 

Разработанные Туристским информационным центром г. Томска совместно с туристическими компаниями в целях развития бренда «Томск-Изумрудный город» ряд тематических экскурсий для школьной и семейной аудитории предлагаются как составная часть туров по городу, так и отдельной услугой. Численность экскурсантов в 2019 году составила более 300 человек.

Туристическими компаниями разрабатываются и реализуются различные туристические и экскурсионные программы, в том числе с учетом возможности прохождения лицами с ограниченными возможностями здоровья. В 2019 году такими программами стали: 

1. ООО «Первое экскурсионное бюро»:

- «Город Мастеров» (интерактивная программа и мастер-классы для детей, в том числе доступные для инвалидов по зрению (слабовидящих), по слуху (слабослышащих, либо со своим сурдопереводчиком));

- «Хулиган Василий или Тайны советского двора», для детей, в том числе доступные для инвалидов по слуху (слабослышащих, либо со своим сурдопереводчиком);

- «Легенды Томского извоза» (ипподром для детей, в том числе доступные для инвалидов по слуху (слабослышащих, либо со своим сурдопереводчиком).

2. ООО «ТЭК «Полярис».
Для инвалидов по слуху и по зрению (слабовидящих), для колясочников проводит экскурсионные программы:

- «Старинный город на Томи», обзорная экскурсия, г. Томск (Воскресенская гора, Белое озеро, Пр. Ленина, Лагерный сад);

- «Освоение казаками Сибири», обзорная экскурсия, с. Семилужки.

Продолжают реализовываться ранее созданные программы и проекты, ориентированные на социально-незащищенные группы населения и лиц с ОВЗ: «Музей для всех», «Экскурсионный марафон», «Музей выходит в город», «Прогулки по Томску с писателем» и др. 

В 2019 году Школой Студией Театра «Индиго» был разработан и реализован благотворительный кино-театральный проект «Экскурсии по городу: история для всех» (победитель конкурса между социально-ориентированным некоммерческим организациям на получение областной субсидии на реализацию социальных проектов в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Содействие развитию институтов гражданского общества Томской области» госпрограммы «Повышение эффективности регионального и муниципального управления»). 

В рамках проекта создано 3 короткометражных художественно-документальных фильмов об истории Томска с сурдопереводом - «Экскурсии по городу: история для всех». Фильмы рассчитаны для просмотра как на детей с ограниченными возможностями слуха, так и на обычных зрителей. 

Транспортная компания «Добробус», специализирующаяся на перевозках для маломобильных групп населения, с августа 2019 года предлагает своим клиентам во время движения по г. Томску послушать аудиоэкскурсию о достопримечательностях. В настоящее время компания совместно с ООО «Первое экскурсионное бюро» разрабатывают экскурсионные автобусные маршруты, доступные для посещения инвалидов и семей с детьми ОВЗ. Продолжают реализовываться ранее созданные программы и проекты, ориентированные на социально-незащищенные группы населения и лиц с ОВЗ: «Музей для всех», «Экскурсионный марафон», «Музей выходит в город», «Прогулки по Томску с писателем» и др.

Туристским информационным центром г.Томска (далее – ТИЦ г.Томска) ежегодно реализуется проект «Открытая история Томска», который проходит в праздник «День Томича». В рамках данного проекта семьи с детьми могут бесплатно побывать на экскурсиях в музеях Томска. В числе музеев-участников акции – Музей истории Томска, Первый музей славянской мифологии, Томский областной художественный музей, Томский областной краеведческий музей, Мемориальный музей «Следственная тюрьма НКВД» и Музей деревянного зодчества, а также Лаборатория исторических экспериментов, доступны для посещения и музеи томских вузов. 

В 2019 году продолжены мероприятия по цифровизации услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры и туризма. В регионе функционирует 2 туристско-информационных центра (далее ТИЦ) – ТИЦ города Томска и Информационный центр Томского отделения Российского географического общества. Функционирует информационно-туристский портал Томской области: http://travel-tomsk.ru. Информация обо всех культурных и иных мероприятиях ежедневно анонсируется на портал. 

Для продвижения туристических маршрутов, событийных мероприятий информация размещается в социальных сетях: вконтакте, фейсбуке, на сайте туристско-информационного центра Томской области (http://travel-tomsk.ru) и т.д. На площадке IZI.travel создана серия аудиогидов для жителей и гостей города на русском и английском языках («Изумрудный город Томск», «Прогулка по Татарской слободе, «Деревянное зодчество Томска», «Необычные памятники Томска», «Нарым. Забыть нельзя сохранить» и др.), информация востребована в том числе семьями с детьми.

С 2016 года функционирует проект - Единая туристической информационная система (далее - ЕТИС). Это бесплатное получение для гостей и жителей области по телефону 8-800-100-54-55 аудио-экскурсий по достопримечательным местам региона и необходимой справочной информации.

Организация отдыха и оздоровления детей

В 2019 году деятельность по организации отдыха и оздоровления детей в Томской области осуществлялась в соответствии с федеральными нормативными правовыми актами, Законом Томской области от 26.08.2002 № 68-ОЗ «Об основных гарантиях прав ребенка на территории Томской области»; Законом Томской области от 08.05.2013 № 78-ОЗ «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей в Томской области», постановлением Администрации Томской области от 27.02.2014 № 53а «Об организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей Томской области»,  постановлением Администрации Томской области от 30.10.2014 № 412 «Об утверждении государственной программы «Детство под защитой» (которым определен объем финансирования по каждому направлению и ответственные ведомства и организации), постановлением Администрации Томской области от 26.01.2017 № 19а «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета субсидий бюджетам муниципальных образований Томской области на обеспечение организации отдыха детей в каникулярное время и их расходования».

Мероприятия по подготовке и проведению детской оздоровительной кампании 2019 года проведены в полном объеме в соответствии с Комплексом мер по организации и обеспечению отдыха, оздоровления и занятости детей Томской области (утвержден постановлением Администрации Томской области от 27.02.2014 года № 53а «Об организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей Томской области») и финансовым обеспечением, предусмотренным на реализацию подпрограммы «Развитие системы отдыха и оздоровления детей» (далее также – Подпрограммы) государственной программы «Детство под защитой».

На проведение мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей в 2019 году из средств областного бюджета, предусмотренных в государственной программе «Детство под защитой», направлено 305452,74 тыс. рублей (2018 год - 254827,26 тыс. рублей; 2017 год – 250580,6 тыс. рублей). 

В общем объеме израсходованных средств в 2019 году 5 млн. рублей направлены на проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической и пожарной безопасности, выполнение санитарно-эпидемиологических требований в двух оздоровительных стационарных лагерях, находящихся в областной собственности.

В 2019 году увеличена оплата из средств областного бюджета за путевки на 16% к уровню 2014-2018 годов, вырос размер субсидии муниципальным образованиями на организацию отдыха детей в каникулярное время до 105142,16 тыс. рублей (2018 год - 87618,77 тыс. рублей; 2017 год – 87583,4 тыс. рублей), что способствовало повышению качества услуг в сфере отдыха и оздоровления детей.  Из средств местных бюджетов на организацию отдыха детей в каникулярное время в 2019 году направлено 87,8 млн. руб. (2018 год - 92,8 млн. руб.; 2017 год - 90,6 млн. руб.).

Подготовка и проведение детской оздоровительной кампании 2019 года находились на постоянном контроле Комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости детей Томской области (состав Комиссии и Положение о Комиссии утверждены постановлением Администрации Томской области от 27.02.2014 года № 53а). 
Организационно–техническое обеспечение деятельности Комиссии осуществляется Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области (далее – Департамент) – уполномоченным органом по организации отдыха и оздоровления детей Томской области. В состав Комиссии входят представители всех заинтересованных ведомств, общественных и профсоюзных организаций. 

По традиции в период подготовки к началу летней детской оздоровительной кампании Департаментом были организованы и проведены с участием заинтересованных ведомств семинары-совещания для специалистов органов социальной защиты населения, уполномоченных органов муниципальных образований области по организации отдыха детей в каникулярное время, руководителей и сотрудников загородных и палаточных лагерей, в ходе которых с участием профильных контролирующих ведомств широко освещались вопросы организации безопасного детского отдыха. 

На семинарах-совещаниях особое пристальное внимание было уделено обеспечению качественного и безопасного отдыха детей, выполнению санитарного законодательства, противопожарной и антитеррористической безопасности, своевременному информированию всех контролирующих ведомств об открытии лагерей (Управления Роспотребнадзора по Томской области, Управления Россельхознадзора по Томской области, Управления МЧС России по Томской области, УМВД России по Томской области, Уполномоченного по правам ребенка в Томской области) Департамента по вопросам семьи и детей Томской области). 

По итогам семинаров-совещаний в адрес организаторов детских оздоровительных лагерей были направлены инструктивные письма и необходимые методические материалы, также документы по обеспечению безопасности детей размещены в сети Интернет на сайте Департамента «Детский отдых в Томской области».  

Департаментом здравоохранения Томской области проведен семинар для медицинских работников детских оздоровительных организаций по вопросам медико-санитарно-гигиенического обеспечения их работы, профилактике травматизма, оказанию первой медицинской помощи; оказывалось содействие в обеспечении врачами и средним медицинским персоналом стационарных детских оздоровительных организаций Томской области.

Для обеспечения контроля за открытием лагерей и уровнем обеспечения в них безопасности, качества предоставляемых для детей услуг в течение всего 2019 года осуществлялась работа по формированию и актуализации Реестра организаций отдыха детей и их оздоровления Томской области (далее – Реестр) согласно Порядку формирования и ведения Реестра организаций отдыха детей и их оздоровления Томской области, разработанному в соответствии с методическими рекомендациями Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.07.2017 № Пз-818/09 и письмом Минзравсоцразвития России от 18 августа 2011 года № 18-2/10/1-5182 «О направлении единых требований к составлению и ведению реестров и типовой формы паспорта организаций отдыха и оздоровления детей и подростков» и утвержденному решением Комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости детей Томской области от 19 февраля 2018 года. 

В срок до 1 марта 2019 года был сформирован Реестр организаций отдыха детей и их оздоровления Томской области на 2019 год и размещен на официальном сайте Департамента в разделе «Детский отдых в Томской области» по адресу: https://depsd.tomsk.gov.ru/otdyh-i-ozdorovlenie-detej-tomskoj-oblasti. Актуализация Реестра осуществлялась Департаментом в течение всего календарного года по мере поступления сведений от организаций.

По итогам 2019 года в Реестре учтено 747 организаций, из них в летний период функционировало 588 организаций (2018 год - 724 организации; 2017 год - 766 организаций):

- 15 загородных стационарных лагерей;

- 7 санаторных лагерей (5 лагерей на базе санаториев-профилакториев, 1 лагерь на базе областного комплексного центра социального обслуживания населения, 1 лагерь на базе НИИ курортологии и физиотерапии);

- 15 специализированных (профильных) палаточных лагерей;

- 615 лагерей с дневным пребыванием детей (в том числе в летний период 441 лагерь);

- 77 лагерей труда и отдыха (все в летний период);

- 18 лагерей с круглосуточным пребыванием, открываемых на базе образовательных организаций (16 лагерей в летний период).

С целью оказания поддержки организаторам детского отдыха, непосредственно оказывающим услуги по данному направлению, за счет областного бюджета в 2019 году  независимо от их формы собственности: 

- предоставлено 730 квот на прохождение медицинского осмотра персонала (2018 год - 844 квоты; 2017 год – 856 квот);

- проведены инструктивно-методические сборы для 200 студентов, работающих в оздоровительных лагерях в летний период (на уровне 2017 и 2018 годов).

Также изданы или приобретены и предоставлены для использования в работе:

- сборник нормативных правовых документов и методических рекомендаций по организации отдыха, оздоровления и занятости детей Томской области (размещен в сети Интернет на сайте «Детский отдых в Томской области»);

- сборник методических материалов победителей областного Смотра-конкурса на звание «Лучшая детская оздоровительная организация Томской области»;

- методическая литература из разных издательств. 

В целях повышения квалификации кадров детских оздоровительных лагерей в 2019 году на базе ФГБОУ ВО «Томский государственный педагогический университет» 75 педагогических работников данных организаций прошли обучение по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации, 668 вожатых прошли обучение по программе модуля «Основы вожатской деятельности».

Еще одним большим и важным направлением деятельности организаторов детского отдыха и площадкой здоровой конкуренции, способствующей повышению качества услуг в сфере отдыха и оздоровления детей Томской области является проведение смотров-конкурсов среди стационарных оздоровительных организаций и палаточных лагерей.

Областной Смотра-конкурса среди стационарных организаций отдыха детей и их оздоровления в 2019 году состоялся в 46-й раз, в рамках  которого традиционно проведен областной конкурс специалистов сферы отдыха и оздоровления. 

Оценка лагерей проходила в течение летнего сезона по всем составляющим деятельности оздоровительных организаций: содержательной и педагогической работы, по обеспечению безопасности детей (антитеррористической, пожарной), исполнению санитарно-эпидемиологических требований, организации медицинского обслуживания детей. В областном смотре-конкурсе приняли участие 22 стационарные оздоровительные организации. По итогам конкурса пять лагерей подтвердили и были удостоены звания «Лагерь-мастер». В конкурсе специалистов приняли участие 9 заместителей директоров оздоровительных организаций, 8 вожатых, 7 помощников вожатых. Призовые места присуждены 18 участникам. 

Итоги Смотра-конкурса подведены на Межлагерном фестивале «Страна каникул» 30 августа 2019 года. Победители отмечены благодарственными письмами и денежными призами.

Вопросы обеспечения безопасности в сфере детского отдыха и оздоровления является первостепенным как для контролирующих ведомств, таки для детских оздоровительных организаций.

Перед началом  летнего сезона во всех организациях  отдыха и оздоровления  были проведены предварительные работы по очистке территорий, заключены договоры на проведение, с профилактической целью, дезинсекции, дератизации и акарицидной обработки. Площадь акарицидной обработки в летний период организаций отдыха детей была определена с учетом барьерных зон шириной не менее 50 метров и сроков открытия смен (завершались за 3-5 дней до заезда детей). Всего в 2019 году обработано 310,0 га (в 2018 г. – 270,0 га; 2017 год -250 га). Энтомологический контроль обработанных территорий показал, что эффективность акарицидной обработки при надлежащем состоянии территории составила 100% в течение всего летнего сезона, в результате чего в летних оздоровительных организациях в 2019 году  присасывания клещей не регистрировались.

В период подготовки к летнему сезону 2019 года специалистами ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Томской области» и его филиалов проведены санитарно-эпидемиологические экспертизы зданий, помещений, предусмотренных для осуществления деятельности по отдыху и оздоровлению детей. На основании результатов экспертиз выдано 398 санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии заявленного вида деятельности санитарным правилам. 

В 2019 году в соответствии с предписаниями Управления Роспотребнадзора по Томской области к началу оздоровительного сезона, проведена закупка необходимого оборудования для пищеблоков (в 9 организациях), медицинских кабинетов (в 6 организациях), мебели в спальные корпуса (в 16 организациях). В стационарных оздоровительных лагерях, в том числе санаторного типа, проведен частичный капитальный ремонт систем водоснабжения, канализации, кровли зданий, помещений; в ДОЛ «Пост №1» построена новая столовая, установлены новые канализованные душевые, туалеты.

Перед началом оздоровительного сезона 1600 сотрудников организаций отдыха детей и их оздоровления прошли гигиеническую подготовку и аттестацию (100%).

Организации отдыха и оздоровления в 2019 году были  укомплектованы медицинским персоналом в соответствии со штатным расписанием. 

 В организациях отдыха и оздоровления дети были обеспечены доброкачественной питьевой водой, в большинстве организаций отдыха и оздоровления питьевой режим организован с помощью бутилированной воды промышленного производства.  

Питание в различных типах оздоровительных организаций Томской области осуществлялось в соответствии с примерными двухнедельными меню. Кратность питания составляла от 2-х – 3-х (в лагерях с дневным пребыванием) до 5-ти раз в день (в стационарных оздоровительных лагерях общего и санаторного типа). Стоимость питания в оздоровительных организациях с дневным пребыванием, лагерях труда и отдыха составляла 80-120 рублей, в загородных - 260-270 руб. (в 2018 году - 250 рублей),  в санаторных оздоровительных лагерях  -  280-320 руб. (в 2018 году - 270 руб.), в палаточных лагерях - 190 рублей в день. 

Обеспечение оздоровительных организаций продуктами питания  осуществлялось на основании договоров с разными поставщиками. Продукты доставлялись специализированным транспортом самих поставщиков. Нормы питания по основным видам продуктов выполнялись. Меню было разнообразное, в достаточном количестве дети получали мясные, рыбные, молочные, молочно-кислые блюда и напитки. Ежедневно в меню включались салаты из свежих овощей, фрукты, витаминизированные напитки, минеральная вода. Проводилась С-витаминизация третьих блюд, для приготовления пищи использовалась йодированная соль.

В 2019 году была продолжена практика работы на пищеблоках в стационарных организациях индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги общественного питания в общеобразовательных учреждениях, в результате чего организации отдыха и оздоровления были укомплектованы квалифицированными поварами, имеющими большой опыт работы в детских организациях.

Контрольно-надзорные мероприятия специалистами Управления Роспотребнадзора по Томской области (территориальных отделов) в организации отдыха и оздоровления проводились в соответствии с годовым планом работы в рамках проведения плановых проверок и во исполнение Приказа Управления Роспотребнадзора по Томской области от 06.03.2019 № 103 «О проведении внеплановых выездных  проверок в период подготовки и проведения оздоровительной кампании 2019 года» в целях реализации поручений Правительства Российской Федерации  от 21.02.2019  № ТГ-П12-1285, от 24.07.2019 № 596 «О проведении выездных проверок организаций отдыха детей и их оздоровления». Всего специалистами Управления Роспотребнадзора по Томской области (территориальных отделов) проведено 170 проверок в отношении организаций отдыха и оздоровления детей. 

В летний период 2019 года на территории Томской области в организациях отдыха детей и их оздоровления массовые инфекционные заболевания детей, пищевые отравления и смертельные случаи не зарегистрированы. 

По итогам летнего сезона 2019 года эффективность оздоровления  выглядит следующим образом:

- выраженный оздоровительный эффект имеют 93,5 % детей (2017 г. – 93,4%);

- слабый оздоровительный эффект зарегистрирован у 5, 4 % детей (2017г. – 4,9%);

- отсутствие оздоровительного эффекта отмечено у 1,1 %  (2017 г. – 1,7%) детей.

В отдельных организациях - НУ «Детский санаторий Космонавт»,  санаторий-профилакторий «Прометей», ООО «ТНПС Лтд» Санаторий «Заповедное», ООО «Санаторий Синий Утес»  выраженный оздоровительный эффект отмечен на уровне 95,0 - 96,9%.  

В 2019 году управлением надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Томской области проведена необходимая организационная и практическая работа, направленная на обеспечение пожарной безопасности в местах отдыха и оздоровления детей.

Сотрудниками федерального государственного пожарного надзора по Томской области в 2019 году проведено 479 проверок и 181 профилактическое обследование организаций отдыха детей и их оздоровления на предмет соблюдения установленных требований по пожарной безопасности.

По результатам проведенных проверок на предмет обеспечения пожарной безопасности директорами детских оздоровительных лагерей принимались необходимые меры по выполнению противопожарных мероприятий. За нарушения требований пожарной безопасности к административной ответственности привлечены 5 юридических и 89 должностных лиц (2018 год - 19 должностных лиц и 7 юридических лиц). 

При подготовке и в ходе проведения оздоровительной кампании МЧС России по Томской области проведен комплекс профилактических мероприятий, в рамках которых  организовано 919 тренировок по эвакуации и инструктажей о мерах безопасности, 34 конкурса и викторины детско-юношеского творчества на противопожарную тематику и безопасности на воде, 1053 занятия по обучению правилам безопасного поведения на воде, распространено более 2 тысяч памяток по действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций и безопасности на водных объектах, в 395 организациях отдыха детей и их оздоровления при участии МЧС России и общественного объединения «Всероссийское добровольное пожарное общество» были созданы добровольные пожарные дружины. 

В целях предупреждения и пресечения возможных террористических актов и иных противоправных деяний в период проведения летнего оздоровительного сезона 2019 года сотрудниками ФГКУ «УВО ВНГ России по Томской области» в рамках участия в комплексных проверках, организованных Комиссией по организации отдыха и оздоровления детей Томской области, а также в соответствии с требованиями Федерального закона от 3 июля 2016 года № 226-ФЗ, приказом МВД России от 16 июля 2012 года № 689 и методическими рекомендациями Росгвардии Р063-2017 «Обследование объектов, охраняемых или принимаемых под охрану подразделениями вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации» проверены организация охраны, состояние инженерно-технической укрепленности и антитеррористической устойчивости всех мест летнего отдыха детей, расположенных в зоне обслуживания филиалов ФГУК «УВО ВНГ России по Томской области». 

С целью обучения и отработки действий нарядов строевых подразделений филиалов ФГКУ «УВО ВНГ России по Томской области» и персонала объектов при возникновении угрозы возникновения чрезвычайной ситуации в 2019 году проведены 141 контрольная проверка и 196 учебных тренировок на объектах дневного пребывания детей. Замечаний по действиям сотрудников групп задержания филиалов ФГКУ «УВО ВНГ России по Томской области» и персонала объектов не выявлено. 

С целью обеспечения безопасности детей во время перевозок к местам отдыха и оздоровления организаторы детского отдыха в полном объеме проинформированы о требованиях действующего законодательства по данному направлению и обеспечены необходимыми материалами при подготовке к оздоровительной кампании. Нормативные правовые акты по безопасности организованных перевозок детей и методические рекомендации размещены на сайте Департамента по вопросам семьи и детей Томской области «Детский отдых в Томской области» (camps.tom.ru) в виде сборника. 

В ходе оздоровительного сезона в сфере соблюдения транспортного законодательства Российской Федерации проведены контрольно-надзорные мероприятия.

За 2019 год Территориальным отделом государственного автодорожного надзора по Томской области проведено 62 контрольных мероприятия, в ходе которых выявлено 14 административных правонарушений, касающихся организованной перевозки групп детей автобусами, в том числе: выявлены факты допуска к рейсу водителя без прохождения предсменного, предрейсового медосмотра, нарушение требования обязательного прохождения предрейсового технического осмотра транспортного средства, отсутствие документа о порядке посадке детей в автобусе, отсутствие списка назначенных сопровождающих и списка детей, программы маршрута у водителя и другие нарушения. К административной ответственности привлечены: 1 индивидуальный предприниматель, 5 должностных лиц, являющиеся организаторами перевозок, 7 водителей. Общая сумма наложенных штрафов составила  86,0 тыс. рублей.

На территории Томской области не допущено дорожно-транспортных происшествий при организованной перевозке детей к местам отдыха и оздоровления и обратно.

Усилению мер по обеспечению безопасности детей в организациях отдыха и оздоровления способствовало проведение в стационарных оздоровительных и палаточных лагерях в течение всего лета комплексных проверок, организованных в соответствии с Порядком, утвержденным решением Комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости детей Томской области от 19 апреля 2019 года. Организованы и проведены 64 комплексные проверки организаций отдыха детей и их оздоровления, из них 46 проверок в стационарных организациях и 18 проверок (плановых и внеплановых) в палаточных лагерях. 
В составе комиссии по проведению проверок участвовали специалисты: Департамента по вопросам семьи и детей Томской области, Департамента здравоохранения Томской области, Департамента общего образования Томской области, Управления Роспотребнадзора по Томской области, Управления Россельхознадзора по Томской области, Управления МВД России по Томской области, Управления Росгвардии России по Томской области, Уполномоченного по правам ребенка в Томской области, Федерации профсоюзных организаций Томской области, депутаты Законодательной Думы Томской области.
При проведении проверок дана оценка в целом организации деятельности палаточных лагерей: условий проживания, антитеррористической защищенности, соблюдения норм санитарного законодательства, контроль медицинского обеспечения, контроль ознакомления персонала с инструктажами по пожарной безопасности и антитеррористической безопасности и др. По итогам составлены акты проверок и направлены в оздоровительные организации.

Итоги плановых и внеплановых проверок и актуальные вопросы по безопасности в оздоровительных организациях детально рассматривались на заседаниях Комиссии представителями Департамента, Управления Роспотребнадзора по Томской области, Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Томской области, УМВД России по Томской области, Управления Росгвардии России по Томской области.

В течение 2019 года состоялось 8 заседаний Комиссии, в том числе 5 заседаний в расширенном формате с участием руководителей и сотрудников стационарных и палаточных лагерей. 

Со стороны контролирующих ведомств неоднократно отмечалось, что выявляемые в ходе проверок нарушения и замечания устранялись руководителями оздоровительных лагерей в оперативном порядке. В ходе проверок нарушений, требующих незамедлительного закрытия лагерей, не выявлено.

С целью оперативного получения информации о ситуациях в оздоровительных организациях в практике работы с организациями отдыха детей и их оздоровления ежегодно используется разработанный и утвержденный решением Комиссии Порядок информирования членов Комиссии при возникновении чрезвычайных ситуаций в организациях отдыха детей и их оздоровления в период детской оздоровительной кампании. Данный порядок обновляется с учетом кадровых изменений в ведомствах перед каждым оздоровительным сезоном и направляется для использования в работе всем структурам и организациям, задействованным в обеспечении и организации детского отдыха и оздоровления.

При организации оздоровительных лагерей, походов, туристических палаточных лагерей за пределами Томской области обеспечено информирование соответствующих контролирующих органов других субъектов. В течение всего оздоровительного сезона 2019 года от контролирующих ведомств других регионов информации о грубых нарушениях мер безопасности со стороны открываемых на их территории оздоровительных организаций или при размещении групп детей не поступало.

Проведенные мероприятия контролирующих и обеспечивающих отдых и оздоровления детей структур и организаций в рамках детской оздоровительной кампании 2019 года позволили достичь следующих результатов. 

В 2019 году в Томской области всеми формами отдыха и оздоровления охвачено 72828 детей или 58,24% от числа детей школьного возраста при плановом показателе - 72780 детей или 58,2% соответственно, установленном государственной программой «Детство под защитой» (2018 год – оздоровлено 71724 ребенка или 58,03% от числа детей школьного возраста; 2017 год – оздоровлено 69350 детей или 59,32% от числа детей школьного возраста). 

Особое внимание при проведении детской оздоровительной кампании уделено  социальной направленности. В 2019 году оздоровлено 27986 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, или 57,95% от числа детей данной категории, нуждающихся в отдыхе и оздоровлении, при плановом показателе - 26563 детей или 55% соответственно (2018 год - 26994 ребенка или 56,51%; 2017 год – 26195 детей или 55,44%).

В рамках исполнения полномочий по обеспечению и организации отдыха и оздоровления детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области за счет средств областного бюджета в 2019 году приобретено 7324 путевки (2018 год – 7078 путевок; 2017 год – 6398 путевок).

Из них для 6550 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, путевки в организации отдыха детей и оздоровления предоставлены бесплатно (2018 год – для 6301 ребенка; 2017 год – для 5592 детей). 

Также на базе Центра детского и семейного отдыха «Здоровье», основной деятельностью которого является организация отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 2019 году за счет текущего финансирования учреждения в рамках исполнения государственного задания отдохнуло 1473 ребенка указанной категории.

Дети из малоимущих семей, дети, оставшиеся без попечения родителей, проживающие в семьях и в учреждениях, дети-инвалиды, дети, состоящие на различных видах учета, оздоравливались в санаторных лагерях на территории Томской области и на Черноморском побережье, в стационарных загородных лагерях общей и профильной направленности, в палаточных лагерях.

За счет областного бюджета впервые проведены профильные смены: для детей, пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях, в условиях санаторного лагеря по специально разработанной реабилитационной программе; для детей-инвалидов с заболеваниями опорно-двигательного аппарата в условиях палаточного лагеря в Республике Хакасия; в третий раз проведена санаторная смена для детей, больных сахарным диабетом.

225 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, за счет областного бюджета оздоровлены в санаторном оздоровительном лагере на базе Санаторно-курортного объединения «Смена» г.Анапы (в ДСОЛ «Глобус» г.Анапы в 2018 году оздоровлено 243 ребенка, в 2017 году – 242 ребенка).

Второй раз проведена смена хоровых коллективов, участие детей в которой обеспечено за счет средств областного бюджета как через органы социальной защиты населения, так и с участием уполномоченных органов местного самоуправления по организации отдыха в каникулярное время.

В период детской оздоровительной кампании было уделено особое внимание организации отдыха детей, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав и подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел. Дети данной категории как дети, относящиеся к категории детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, обеспечиваются за счет средств областного бюджета через учреждения органов социальной защиты населения бесплатными путевками в организации отдыха детей и их оздоровления (в том числе в специализированные (профильные) палаточные лагеря). В 2019 году всеми формами отдыха, оздоровления и трудовой занятости охвачено 2247 детей, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (70,13% от общего числа состоящих на учете). В том числе оздоровлено 499 несовершеннолетних (58,7%) из числа состоящих на профилактических учётах в органах внутренних дел (2018 год - 492 или 55%).

В летний период проведены профильные смены, на которых, в том числе, смогли отдохнуть дети, состоящие на различных видах учета (внутришкольном, в КДН и ЗП): в детском юнармейском военно-спортивном (палаточном) лагере «Гарнизон» и муниципальном палаточном лагере «Сириус» МАОУ ДО ДДТ «Созвездие».

Муниципальными образованиями Томской области каникулярным отдыхом охвачено 52717 детей (2018 год – 50304 ребенка; 2017 год – 51504 ребенка). В лагерях различных типов для детей проведены профильные смены научно-технической, военно-патриотической, спортивной, профориентационной и др. направленностей, смены с участием детей с ограниченными возможностями здоровья.

Отдых 339 детей из учреждений Департамента профессионального образования Томской области проходил в 17 лагерях труда и отдыха, а также в загородных и палаточных лагерях (2018 год – 489 детей; 2017 год - 487 детей).

Департаментом общего образования Томской области в 2019 году организован отдых 1374 детей, обучающихся в подведомственных образовательных организациях (2018 год – 1378 детей; 2017 год – 1327 детей). Дети отдыхали в лагерях с дневным пребыванием и палаточном лагере, для них проведено 27 профильных смен различной направленности. 

Также Департаментом общего образования Томской области во всероссийские детские центры «Орленок», «Океан», «Смена» и международный центр «Артек» направлен 631 ребенок Томской области, в том числе 616 детей по квотам, предоставленным Министерством просвещения Российской Федерации (2018 год - 613 детей, в том числе по квотам 514 детей; 2017 год – 635 детей по квотам).

В рамках социального партнерства в коллективные договоры и соглашения включены обязательства работодателей по финансированию оздоровления детей работников предприятий и организаций. Значительные средства на организацию программ оздоровления выделили предприятия и профсоюзные организации нефтяной, газовой отраслей промышленности и строительства, «Нефтегазстройпрофсоюз», АО «Сибирский химический комбинат», АО «Томская судоходная компания», «Электропрофсоюз», работников жизнеобеспечения, народного образования и науки. Предприятиями и организациями с участием профсоюзных организаций в 2019 году оплачено 2386 путевок для сотрудников на общую сумму 79,11 млн. рублей (2018 год - 2428 путевок на сумму 64,72 млн. рублей).

Томским государственным педагогическим университетом, МАОУДО Центр «Планирование карьеры», МАОУДО «Областной центр дополнительного образования детей» организованы и проведены профильные смены педагогической направленности для 91 ребенка.

Также Томским государственным педагогическим университетом совместно с Управлением молодёжной политики Администрации г. Томска, МАУ «Центр социальных инициатив» в 2019 году по традиции продолжена реализация Проекта «Городское лето» на базе придомовых площадок города Томска, в рамках которого охвачено 660 детей (на уровне прошлых лет). Тематика 4-х летний смен была посвящена году театра - «Вся жизнь – театр…».

В период оздоровительной кампании 2019 года не допущено чрезвычайных ситуаций с участием детей в организациях отдыха и оздоровления различных типов. Детская оздоровительная кампании в Томской области в 2019 году проведена в плановом режиме.

8. Трудовая занятость подростков и родителей, имеющих детей

Условия и режимы труда и отдыха подростков и родителей, имеющих несовершеннолетних детей, соблюдение трудовых прав подростков и меры по недопущению вовлечения несовершеннолетних в наихудшие формы детского труда.
Особенности трудоустройства подростков в возрасте до восемнадцати лет и родителей, имеющих несовершеннолетних детей, определяются Трудовым кодексом РФ, иными федеральными законами, коллективным договором. 

Трудовым законодательством допускается трудоустройство несовершеннолетних граждан на работу, не нарушающую процесса обучения и не наносящую ущерба здоровью, нормальному развитию и нравственности.

Трудовым кодексом Российской Федерации установлена сокращенная продолжительность рабочего времени для работников в возрасте до 18 лет. Трудоустройство подростков в возрасте 14 лет допускается только с согласия одного из родителей или лица, его заменяющего, органа опеки и попечительства.

В соответствии с договорами, заключенными между областными государственными учреждениями службы занятости и работодателями о совместной деятельности по организации трудоустройства несовершеннолетних граждан на временную работу, работодатели предоставляют в органы службы занятости копии приказов о приеме на работу, срочных трудовых договоров о временном трудоустройстве, содержащих информацию об условиях, видах и объемах выполняемых работ, исключающих наихудшие формы труда. Специалисты органов службы занятости осуществляют контроль за соблюдением трудовых прав подростков при оформлении их на работу, оказывают консультационные услуги работодателям по вопросам трудового законодательства при трудоустройстве несовершеннолетних граждан.

В помощь работодателям специалисты Департамента труда и занятости населения Томской области разработали методические рекомендации по обеспечению работодателями требований трудового законодательства при заключении трудовых договоров с несовершеннолетними гражданами, направленными на работу органами службы занятости населения. Данные методические рекомендации размещены на сайте Департамента труда и занятости населения Томской области http://rabota.tomsk.ru в разделе «Работодателю».

Жалобы от граждан на нарушение трудового законодательства при трудоустройстве несовершеннолетних в Департамент труда и занятости населения Томской области за период 2018 – 2019 годы не поступали.

05.06.2019 г. с подростком, трудоустроенным подсобным рабочим в МБОУ «Каргасокская средняя общеобразовательная школа – интернат № 1» в рамках договора об организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан с ОГКУ ЦЗН Каргасокского района (далее – центр занятости), произошел несчастный случай. Школьник без разрешения учителя технологии, который работал с мотоблоком на школьном участке, решил самостоятельно транспортировать технику и повредил ногу. Информация о произошедшем случае в центр занятости поступила от директора образовательной организации по окончании договора о временном трудоустройстве 18.06.2019. Угрозы жизни и здоровью подростку не выявлено.

В соответствии с Порядком информирования членов Комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и занятости детей Томской области при возникновении чрезвычайных ситуаций в организациях отдыха детей и из оздоровления в период детской оздоровительной кампании 2019 года директор центра занятости в этот же день, 18.06.2019, уведомил о произошедшем случае с подростком руководителя Департамента, который в свою очередь уведомил заместителя Губернатора Томской области по социальной политике.

Для усиления контроля за трудоустройством подростков действует Порядок взаимодействия Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (Комиссии) и органов службы занятости населения по вопросам организации занятости несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН. В соответствии с Порядком ежемесячно проводится сверка данных по трудоустройству указанной категории подростков.
Содействие занятости подростков, в том числе детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов и детей, состоящих на учете в органах внутренних дел.

В соответствии с Законом РФ «О занятости населения в Российской Федерации» органы службы занятости решают проблемы трудоустройства, социальной и психологической адаптации на рынке труда не только взрослого незанятого населения, но и несовершеннолетних граждан. 

Трудоустройство подростков на постоянную работу осложняется тем, что они не сделали серьезного профессионального выбора, у большинства из них отсутствует мотивация к труду. Поэтому специалисты учреждений службы занятости в работе с данной категорией населения отдают приоритет профессиональной ориентации, включающей профессиональное информирование, профессиональное консультирование, профессиональный отбор, социально-профессиональную адаптацию и психологическую поддержку с последующим направлением на профессиональное обучение. 

Услуги по профессиональной ориентации центрами занятости населения  Томской области оказываются с использованием единой системы профдиагностики и профконсультаций «Ресурс» и современных методических материалов для проведения занятий по профессиональной ориентации. Главная задача - донести до школьников идею о том, что правильный, осознанный выбор профессии после школы определит всю их взрослую жизнь.

Кроме этого, центры занятости организуют для старшеклассников экскурсии в организации реального сектора экономики для ознакомления их с производством и современными профессиями (специальностями).

В 2019 году в рамках Всероссийской акции «Неделя без турникетов», которая является частью федерального масштабного профориентационного проекта «Работай в России!», приняли участие более 220 предприятий Томской области, среди которых ООО «Манотомь», ООО «Агрофирма «Межениновская», АО «Сибкабель», ОАО «Томское пиво», АО «Томскнефть ВНК», АО «ЭлеСи», ООО «Газпромнефть-Восток», АО НПФ «Микран», ООО «Томскнефтехим», ООО «Томлесдрев», АО «Томский электротехнический завод», ОГБУЗ «Томский региональный центр крови», ПАО «Томская распределительная компания», АО НПЦ «ПОЛЮС» и другие. 
Общее число школьников и студентов профессионального образования, посетивших предприятия, составило свыше 7,0 тыс. человек. Проведено более 350 экскурсий. Кроме того, в рамках «Недели без турникетов» организовано более 100 профориентационных мероприятий: профориентационные игры, квесты, мастер-классы, классные часы, тестирование, встречи с успешными представителями профессий и предпринимателями. Мероприятия проходили на базе центров занятости населения Томской области, центров планирования карьеры, общеобразовательных организаций, образовательных организаций высшего образования, профессиональных образовательных организаций, музеев и библиотек. Всего в мероприятиях приняли участие более 2,4 тыс. человек из числа школьников и студентов профессиональных образовательных организаций.

В 2019 году продолжена реализация профориентационного проекта – организация летней занятости подростков в медучреждениях. В целях профессионального самоопределения подростков при содействии Департамента совместно с Департаментом здравоохранения Томской области были трудоустроены 56 человек в учреждениях здравоохранения Томской области из числа школьников десятых классов, планирующих поступление в образовательные организации медицинского профиля.
В проекте приняли участие школьники десятых классов. Для подростков были проведены ознакомительные экскурсии по учреждениям здравоохранения, встречи с главными врачами и другие мероприятия.

По итогам окончания работы в медицинских учреждениях 60% участников проекта утвердились в выборе будущей профессии в сфере здравоохранения. 

В 2018 году Департамент запустил профориентационный сетевой проект «IT-Старт» для школьников 8-10 классов, который является образовательно-профориентационным проектом и решает глобальную задачу по сохранению кадров в регионе и развитию IT-отрасли в целом. Менеджмент проекта осуществляется на базе ОГКУ ЦЗН города Томска и Томского района. В рамках проекта подростки взаимодействуют с бизнесом, участвуют в мастер-классах, выполняют практические задания и посещают экскурсии, имеют возможность посмотреть на будни IT-специалистов изнутри. 

В 2019 году проект был масштабирован в сравнении с 2018 годом, возросло количество участников из числа школьников и крупнейших IT-компаний Томска: 529 подростков (2018 год – 28 чел.), 9 работодателей (2018 год – 2 работодателя). 

IТ - проект – это мост между бизнесом и образованием, где бизнес выступает не как потребитель, а как активный участник процесса. Для центра занятости это еще один формат взаимодействия с работодателями, новые инструменты профориентационной работы.  

Молодежь в процессе общения с профессионалами на их рабочих местах и в процессе временного трудоустройства овладевает начальными профессиональными навыками, что готовит их к реальной профессиональной жизни, повышает уверенность в себе, мотивацию к работе, и в дальнейшем конкурентоспособность на рынке труда.

Несовершеннолетние граждане, достигшие 16 летнего возраста, могут быть признаны безработными. В период поиска работы служба занятости выплачивает  безработным гражданам пособие по безработице и материальную помощь.

В 2019 году с целью поиска постоянной работы в органы службы занятости обратились 310 человек в возрасте от 16 до 18 лет  (в 2018 г. – 112 чел., 2017 г. – 81 чел.), из них признаны безработными 83 человека. Не имели основного образования 13 человек, 247 человек имели основное общее образование (9 классов), 50 человек – среднее общее образование (11 классов).

В 2019 году за содействием в поиске постоянной работы обратились 3 человека из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей (в 2018 г. – 9 чел., в 2017 г. - 3 чел.); 15 человек из числа состоящих на учете в КДН, ОДН (в 2018 г. – 14 чел., в 2017 г. - 8 чел.).

Профессиональное обучение по направлению службы занятости прошли 10 безработных граждан в возрасте до 18 лет. Обучение подростков проводилось по профессиям: парикмахер, продавец, повар, официант, охранник. Во время обучения при условии ежедневного посещения занятий подростку выплачивалась стипендия в размере минимального пособия по безработице, увеличенного на размер районного коэффициента и материальная помощь. 

При содействии службы занятости трудоустроились (нашли доходное место) 163 подростка в возрасте до 18 лет (в 2018 г. – 23 чел., в 2017 г. - 21 чел.). 

Серьезной проблемой в трудоустройстве несовершеннолетних граждан является отсутствие заинтересованности работодателей в приеме на работу граждан, не имеющих профессиональных навыков, опыта работы и склонных к совершению правонарушений. 

В целях развития партнерских отношений с работодателями по инициативе органов государственной службы занятости населения трехстороннее Соглашение о социальном партнерстве между Администрацией Томской области, Федерацией профсоюзных организаций и объединениями работодателей на 2017-2019 годы, включены обязательства работодателей по предоставлению рабочих мест для трудоустройства подростков, направляемых комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав и отделами по организации деятельности участковых уполномоченных полиции по делам несовершеннолетних УМВД России по Томской области, а также по организации временных рабочих мест для трудоустройства детей работников предприятий в возрасте 14-17 лет в период летних каникул.

Органы службы занятости решают вопросы стимулирования работодателей в трудоустройстве несовершеннолетних граждан через реализацию мероприятий содействия занятости за счет средств областного бюджета, в том числе по программе «Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы». В 2019 году за услугой по временному трудоустройству на условиях договора с работодателями о материальной поддержке за счет средств областного бюджета подростки в возрасте до 18 лет не обращались (в 2018 году – 2 чел., в 2017 г. - 2 чел.). 

Значительно увеличивает шанс трудоустройства проведение ярмарок вакансий и учебных мест для молодежи, а также специализированных мини-ярмарок для граждан, испытывающих трудности в поиске работы. В 2019 году в ярмарках вакансий участвовали 4,4 тыс. несовершеннолетних граждан в возрасте до 18 лет (в 2018 г. - 2,9 тыс. чел., в 2017 г. - 2,1 тыс. чел.).  

Всем подросткам, обратившимся в органы службы занятости, предоставляются услуги по содействию в трудоустройстве и профессиональной ориентации: профессиональное тестирование с использованием современных компьютерных программ; семинары в образовательных учреждениях; экскурсии на предприятия, в том числе в рамках всероссийской профориентационной акции «Неделя без турникетов». В 2019 году услуги по профессиональной ориентации получили 3,3 тыс. подростков (в 2018 г. – 4,4 тыс. чел., в 2017 г.- 5,6 тыс. чел.).

В 2019 году, как и в предыдущие годы, большое внимание уделялось организации временной занятости несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, что позволяет решать не только материальные проблемы подростков, но и способствует предупреждению правонарушений, профилактике беспризорности, особенно в летнее время. 

Финансирование временной занятости подростков осуществлялось из средств областного бюджета в рамках ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения Томской области годы» (9,0 млн. рублей) и государственной программы «Обеспечение безопасности населения Томской области» (1,4 млн. рублей). Общая сумма средств областного бюджета на организацию временной занятости подростков в 2018 году составила 10,4 млн. рублей. 

Органами местного самоуправления выделено 15,9 млн. рублей на оплату труда подростков, трудоустроенных в бюджетные организации; затраты работодателей на выплату заработной платы подросткам составили 14,8 млн. рублей.

В 2019 году при содействии службы занятости в свободное от учебы время трудоустроились 4953 подростка. Из общего числа трудоустроенных подростков более 30% составляют дети, особо нуждающиеся в опеке государства: из многодетных семей - 445 чел., из неполных семей - 259 чел., из семей безработных - 16 чел., дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей – 70 чел., дети-инвалиды - 26 чел., состоящие на учете в КДН, ОДН (ПДН), внутришкольном учете - 769 человек. В организации, где работают родители, трудоустроены 664 подростка.

Традиционно временные рабочие места для подростков организуются в администрациях сельских поселений, больницах, детских садах, школах, предприятиях жилищно-коммунального хозяйства, промышленности, у индивидуальных предпринимателей.

Подростки выполняли подсобные работы на строительстве, занимаются уборкой территорий, детских площадок, озеленением участков, посадкой деревьев и кустарников, ремонтом школ, школьной мебели, сельскохозяйственными работами, выращиванием овощей в теплицах, работой в цветниках, уходом за животными, работают помощниками вожатых и воспитателей в детских оздоровительных лагерях, рекламными агентами, курьерами и др.

В 2019 году продолжена практика привлечения несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, в первую очередь, состоящих на учете в органах внутренних дел, комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, внутри школьном учете, в студенческие отряды. Так, в городе Томске 12 подростков из «группы риска» работали под наставничеством активистов городского студенческого отряда. Подростки вместе с бойцами студотряда выполняли работы по благоустройству территорий города, дворов и скверов. Кроме совместной работы, ребята принимали участие во всех мероприятиях студотряда, что, несомненно, способствует их социализации.

Основной проблемой при организации временной занятости подростков является низкая мотивация работодателей к их трудоустройству, связанная с дополнительной ответственностью и повышенным контролем за несовершеннолетними работниками.

Среди работодателей, предоставивших временные рабочие места для трудоустройства несовершеннолетних, более 70% составляют предприятия бюджетной сферы, которые ограничены в финансовых средствах на выплату заработной платы подросткам.
Дополнительное профессиональное образование, профессиональное обучение родителей с детьми дошкольного возраста, в том числе многодетных родителей и родителей, имеющих детей-инвалидов.
Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости прошли 735 родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей (в 2018 г. – 837 чел., в 2017 г. – 950 чел.), в том числе 95 человек - многодетные родители (в 2018 г. – 104 чел., в 2017 г. – 102 чел.); 53 человека - одинокие родители (в 2018 г. – 50 чел., в 2017 г. – 62 чел.); 279 человек - женщины, имеющие детей дошкольного возраста (в 2018 г. – 491 чел., в 2017 г. – 480 чел.).

Для расширения условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой деятельностью и повышение уровня занятости женщин, воспитывающих детей, реализуется мероприятие по профессиональному обучению женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. Профессиональное обучение  организуется с учетом имеющихся у женщины профессиональных навыков и квалификации, а также требований работодателя к профессиональному уровню работника. В 2018 году профессиональное обучение по направлению службы занятости прошла 221 женщина, находящаяся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет (в 2018 г. – 172 чел., в 2017 г. – 152 чел.). Обучение по программам переподготовки и повышения квалификации, в том числе с применением дистанционных образовательных технологий, по профессиям, востребованным на региональном рынке труда, осуществлялось по профессиям (специальностям): бухгалтер, специалист по кадрам, делопроизводитель, специалист по государственному и муниципальному управлению, маникюрша, офис-менеджер, менеджер (в торговле), медицинская сестра, библиотекарь, оператор очистных сооружений и др. 

Содействие совмещению родителями приносящей доход деятельности с выполнением семейных обязанностей, в том числе путем развития форм присмотра и ухода за детьми.
В соответствии с законодательством о занятости населения Департамент труда и занятости населения Томской области формирует и ведет региональный сегмент регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения, в котором содержится информация о родителях, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов. 

В органы службы занятости в целях поиска подходящей работы обратились 8160 родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей (в 2018 г. – 7723 чел., в 2017 г. – 6300 чел.), в том числе 12 родителей, воспитывающих детей-инвалидов, 938 многодетных и 537 одиноких родителей.

При содействии службы занятости трудоустроились 3808 родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей (в 2018 г. - 4173 чел., в 2017 г. - 3829 чел.), в том числе 5 родителей, воспитывающих детей-инвалидов, 385 многодетных и 204 одиноких родителей. Уровень трудоустройства граждан указанных категорий составил 46,7% (в 2018 г. – 54%, в 2017 г. – 58%).

В целях приобретения навыков самостоятельного поиска работы, восстановления мотивации к трудовой деятельности безработных граждан, служба занятости осуществляет работу по психологической поддержке и социальной адаптации граждан на рынке труда. Услуги по социальной адаптации и психоподдержке получил 1112 родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей. 

Для граждан, воспитывающих несовершеннолетних детей, специалистами службы занятости организуются различные мастер-классы, практикумы, тренинги, направленные на формирование навыков самопрезентации, освоение эффективных методов поиска работы. 

С целью интеграции в трудовую деятельность лиц с ограниченными возможностями и низкой конкурентоспособностью на рынке труда в 2019 году организованно временное трудоустройство 110 одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей - инвалидов, которым оказана материальная поддержка из средств областного бюджета (в 2018 г. - 108 чел., в 2017 г. – 284 чел.).

В 2019 году консультационные услуги по содействию самозанятости получили 235 родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, в том числе 33 многодетных и 13 одиноких родителей. Оформили документы на право заниматься предпринимательской деятельностью 235 родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей; из них получили финансовую помощь на организацию собственного дела 95 человек, в том числе 11 многодетных родителей. Основные виды деятельности: животноводство, предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты, розничная торговля, техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, деятельность по оказанию услуг в области бухгалтерского учета, по проведению финансового аудита, по налоговому консультированию, деятельность автомобильного грузового транспорта, производство текстильных изделий и другие.

Особое внимание уделяется содействию в трудоустройстве на рабочие места с применением гибких форм организации труда. Центрами занятости проведено 473 ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, на которых были представлены вакансии с гибким графиком работы, в т. ч. 18 ярмарок для женщин, воспитывающих несовершеннолетних детей. В 2019 году в центры занятости работодателями были заявлены  8,7 тыс. вакансий с гибкой формой занятости (в 2018 г. – 9,0 тыс. вакансий, в 2017 г. – 9,0 тыс. вакансий). 

При содействии службы занятости на рабочие места с гибкой формой занятости трудоустроены 235 родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей (в 2018 г. – соответственно 280 чел., в 2017 г. – 386 чел.).
9. Профилактика семейного неблагополучия, социального сиротства и жестокого обращения с детьми

Развитие системы социального обслуживания семьи и детей

В 2019 году деятельность в сфере социального обслуживания семьи и детей на территории Томской области осуществляли 24 организации социального обслуживания семьи и детей и 1 организация отдыха и оздоровления, подведомственные Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области, и 1 организация - Департаменту социальной защиты населения Томской области (отделение по работе с семьёй и детьми в комплексном центре социального обслуживания населения).

Территориальные учреждения социального обслуживания

семьи и детей 

	Вид учреждения
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Центр социальной помощи семье и детям
	3
	3
	7*

	Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних
	10
	10
	6*

	Центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей
	8
	8
	8

	Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья
	2
	2
	2

	Детский дом-интернат для умственно отсталых детей
	1
	1
	1

	Центр детского и семейного отдыха «Здоровье»
	1
	1
	1

	Отделение по работе с семьей и детьми в комплексном центре социального обслуживания населения
	1
	1
	1

	Всего
	26
	26
	26


*с 1 января 2019 года 4 социально-реабилитационных центра для несовершеннолетних перепрофилированы в центры социальной помощи семье и детям.
В структуре учреждений действовали 17 стационарных отделений для несовершеннолетних, на базе которых прошли реабилитацию 3632 ребенка  детей (2018 год – 4418 детей, 2017 год - 5007 детей) и 16 отделений дневного пребывания, предоставивших различные виды социальных услуг 1712 детям (2018 год - 1604 ребенка, 2017 год - 1640 детей). В качестве структурных подразделений работало 13 семейных воспитательных групп (2018 год – 13 групп, 2017 год – 13 групп); 7 отделений реабилитации для детей с ограниченными возможностями в учреждениях социального обслуижвания (в 2017-2016 гг. – 4); 17 отделений профилактики безнадзорности несовершеннолетних; телефон доверия, работающий в круглосуточном режиме, подключенный к общероссийскому телефону доверия для детей, подростков и их родителей. Услуги по оказанию экстренной психологической помощи по телефону доверию, подключенному к общероссийскому телефону, получили 5275 человек (2018 год – 6491 человек, 2017 год – 7711человек).

Численность работников учреждений социального обслуживания, подведомственных Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области, в 2019 году – 1560 человек. Повышение квалификации в 2019 году прошли 347 человек, что на 16% больше чем в 2018 году.

Предоставление социальных услуг семьям, имеющим детей, и детям, в том числе находящимся в социально опасном положении

Социальные услуги семьям, имеющим детей, и детям, в том числе находящимся в социально опасном положении, предоставляются в Томской области учреждениями социального обслуживания, подведомственными Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области, в соответствии с Федеральным Законом от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения».

Учреждениями в 2019 году обслужено 55370 человек (в 2018 году - 54 791 чел., в 2017 году – 50 814 чел.).

Социальные услуги предоставлены 25385 семьям (в 2018 году - 21 043 семьям, в 2017 году - 19 250 семьям), в том числе: 6846 малообеспеченным семьям, 3389 многодетным семьям, 1654 семьям с детьми-инвалидами. 

Всего в 2019 году учреждениями предоставлено 5,8 млн. различных видов социальных услуг (на 4% больше чем в 2018 году), среди которых наибольшую долю составляют социально-бытовые услуги, социально-психологические услуги, социально-педагогические услуги.

По-прежнему в 2019 году деятельность учреждений в приоритетном порядке направлена на раннее выявление семей группы риска и организацию индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и их родителями (законными представителями). 

Для обеспечения высокой эффективности процесса реабилитации ребенка и семьи учреждения продолжили работу по технологии раннего выявления детей, нуждающихся в государственной защите (технологии работы «со случаем»). Действующие на их базе службы помощи семье и детям, в составе которых специалисты-кураторы «случая», проводили работу с семьями по месту их жительства. 

В 2019 году на обслуживании у специалистов-кураторов «случая» находились 1549 семей, воспитывающих 3405 детей, в том числе вновь «открыты случаи» в 877 семьях, воспитывающих 1909 детей. Сняты с обслуживания 795 семей, воспитывающих 1694 ребенка, в том числе в 628 семьях (1427 детей) - в связи с улучшением ситуации в семьях (78,9 % от общего числа «закрытых случаев»). 

По состоянию на 01.01.2020 на сопровождении у специалистов находится 756 семей, в которых воспитывается 1718 детей. 

На решение проблем семей, проживающих в отдаленных сельских районах, направлена деятельность бригад экстренной помощи, функционирующих на базе 5 социально-реабилитационных центров и 6 центров социальной помощи семье и детям. Специалисты бригад выезжают в удаленные от районных центров поселки для оказания обратившимся семьям с детьми спектра социальных услуг от консультирования по социально-правовым, социально-психологическим, социально-педагогическим, социально-медицинским вопросам, вопросам развития и возрастных особенностей детей и подростков, детско-родительских отношений до оказания содействия в получении льгот и выплат, оформлении документов, принятия решения о приеме детей в учреждение для проведения реабилитационных мероприятий. 

        
В 2019 году специалисты бригад побывали в 168 населённых пунктах 13 муниципальных образований Томской области. К ним на приём обратились 1011 семей, воспитывающих 2145 детей. 

Учреждениями социального обслуживания несовершеннолетних продолжена работа по развитию семейно-воспитательных групп. За отчетный период в 13 семейно-воспитательных группах находились 44 ребенка. 

Предоставление социальных услуг семьям, имеющим детей-инвалидов

На территории Томской области действуют 10 областных государственных учреждений социального обслуживания, предоставляющих услуги детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья. Услуги предоставляются как в стационарной, так и в полустационарной форме обслуживания. 

Учреждения социального обслуживания для несовершеннолетних, предоставляющие услуги по реабилитации и абилитации детям-инвалидам и детям с ОВЗ, являются многопрофильными, что позволяет оказывать реабилитационные услуги детям-инвалидам с различной патологией (дефекты умственного и физического развития, зрения, ДЦП, органическое поражение нервной системы и др.), предоставлять широкий спектр услуг социальной, медицинской, психолого-педагогической и трудовой направленности. 

Специалистами учреждений оказывается комплекс социальных услуг - разрабатываются индивидуальные маршруты комплексной реабилитации (перечень реабилитационных мероприятий) детей с учетом рекомендаций индивидуальной программы реабилитации и абилитации, которые включают социокультурную, социально-педагогическую, социально-психологическую и социально-бытовую реабилитацию. В работе с детьми-инвалидами специалисты используют такие формы работы, как разовые консультации, приемы специалистов, динамическое наблюдение, курирование, медицинское и педагогическое обслуживание, а также применяют в своей работе нетрадиционные реабилитационные технологии (песочная терапия, игротерапия, арттерапия, музыкотерапия, сказкотерапия, дататека и лекотека).

В стационарных организациях созданы условия для формирования социально-бытовых навыков детей-инвалидов и детей с ОВЗ, группы организованы для проживания детей по семейному типу, имеются буфетные комнаты для приготовления и принятия пищи, где дети получают навыки приготовления пищи, в каждой группе имеется предметы домашнего обихода, бытовые предметы. Обучение детей навыкам самостоятельного проживания организуется по адаптированным программам подготовки к самостоятельной жизни.

Все остальные учреждения, подведомственные Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области, также по запросу оказывают услуги детям с ограниченными возможностями здоровья и детям-инвалидам. 

В 2019 году данными учреждениями было обслужено 4467 детей с ограниченными возможностями, 55% (2481) из которых дети-инвалиды, что на 1% больше чем в 2018 году.

Все учреждения имеют лицензию на дополнительное образование, в рамках которой в учреждениях организована кружковая деятельность. Практически все учреждения в сельской местности и одно учреждение г.Томска имеют приусадебные участки, теплицы. Воспитанники имеют возможность согласно медицинским показаниям формировать навыки ведения домашнего и приусадебного хозяйства. 

4 учреждения имеют в структуре мастерские (ОГКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Друг», ОГКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Томского района», ОГКУ «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, «Родник», ОГКУ «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, Асиновского района») для занятий по трудовому воспитанию детей. 

Все учреждения оборудованы сенсорными комнатами для комплексной психологической реабилитации, в штатных расписаниях учреждений имеются ставки педагогов-психологов, социальных педагогов, логопедов, дефектологов, в части учреждений – ставки психиатров.

С детьми-инвалидами работают следующие специалисты:

- педагоги-психологи;

- социальные педагоги;

- дефектологи;

- учителя-логопеды, логопеды;

- специалисты по социальной работе;

- медицинский персонал (педиатр, психиатр, медицинская сестра по массажу, медицинская сестра физиокабинета и т.д.).

Повышение квалификации специалисты-педагоги проходят на базе Томского областного института повышения квалификации и переподготовки работников образования, в федеральных образовательных учреждениях, некоммерческих фондах.

Повышение квалификации медицинские работники проходят на базе ОГБПОУ «Томский базовый медицинский колледж», ФГБОУ ВО «Сибирский государственный медицинский университет». 

Также в рамках плана работы Департамента по вопросам семьи и детей Томской области в 2019 году были организованы следующие курсы повышения квалификации и методические семинары:

- в июле 2019 года на базе Департамента по вопросам семьи и детей Томской области проведен семинар для некоммерческих организаций, осуществляющих  социальные услуги «Домашнее визитирование» и «Ранняя помощь» детям с ограниченными возможностями здоровья и детям-инвалидам и специалистов учреждений, подведомственных Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области, по теме: «Организация и осуществление деятельности по оказанию социальных услуг «Домашнее визитирование», «Раннее вмешательство»;

- в сентябре 2019 года проведен образовательный курс «Организационные основы деятельности Службы ранней помощи» преподавателем АНО ДПО «Санкт-Петербургский Институт раннего вмешательства» Игрушкиной Татьяной Викторовной; 

- в ноябре 2019 года на базе Томского государственного университета 29 специалистов учреждений социального обслуживания несовершеннолетних, а также специалисты некоммерческих организаций прошли курсы повышения квалификации по программе «Методы и технологии работы с семьями, воспитывающими ребенка с ограниченными возможностями здоровья, в рамках реализации услуг по ранней помощи». 

- в декабре 2019 года 25 специалистов учреждений социального обслуживания несовершеннолетних и представителей НКО прошли курсы повышения квалификации на базе ФГБОУ ВО «Томский государственный педагогический университет» по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации «Инновационные технологии социальной работы с семьей и детьми-инвалидами».

В течение 2019 года специалисты учреждений, оказывающих услуги детям-инвалидам, прошли курсы повышения квалификации или переподготовку, а также приняли участие в методических семинарах. 

В рамках реализации государственной программы «Социальная поддержка населения Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 01.12.2014 № 447а «Об утверждении государственной программы "Социальная поддержка населения Томской области» для людей с ОВЗ в подведомственных учреждениях за  период 2013-2018 годы:

- разработаны и утверждены Паспорта доступности объекта социальной инфраструктуры и перечни мероприятий, направленные на обеспечение доступности для детей-инвалидов объектов и услуг;

- установлены и находятся в рабочем состоянии системы вызова помощника;

- обозначены специальные парковочные места для автотранспорта;

- приобретены кресла для передвижения детей-инвалидов (ОГКУ «ЦСПСД Колпашевского района», ОГКУ «СРЦН «Друг»);

- приобретены лестничные гусеничные мобильные подъемники (ОГКУ «ЦСПСиД «Огонек» г. Томска»), мобильный пандус (ОГКУ «СРЦН «Друг»);

- установлены напольные тактильные пиктограммы для слабовидящих (ОГКУ «СРЦН Молчановского района», ОГКУ «СРЦН Чаинского района», ОГКУ «ЦСПСиД «Огонек» г. Томска», ОГКУ «СРЦН «Друг»), приобретена индукционная система для глухих и слабослышащих (ОГКУ «ЦСПСиД «Огонек» г. Томска»);

- установлено специальное сантехническое оборудование, поручни и перила для санитарных комнат (ОГКУ «ЦСПСиД «Огонек» г. Томска», ОГКУ «ЦПД Бакчарского района», ОГКУ «СРЦН Чаинского района»). Ввиду конструктивных особенностей большинства объектов, отсутствует техническая возможность установки специальной сантехники без проведения капитальных ремонтов и реконструкций;

- проведена работа по расширению дверных проемов и установлены двери, соответствующие требованиями СанПиН (ОГКУ «СРЦН Чаинского района»);

- в 2017 году на сумму 1040,0 тысяч рублей в ОГКСУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Надежда» проведен ремонт корпуса № 2, который оборудован по требованиям доступности для детей с ОВЗ: оснащен кнопкой тифловызова, указателями и стикерами для слабовидящих детей; отремонтированы туалетно-душевые блоки,  в том числе с установкой оборудования для инвалидов, заменено сантехническое оборудование, установлены специальные поручни. За счет внебюджетных средств установлен подъёмник на второй этаж для инвалидов – колясочников.

- в 2018 году в ОГКУ «Центр социальной помощи семье и детям «Огонек» г.Томска» приобретены на сумму 700 тысяч рублей подъемник лестничный мобильный для всех видов колясок, портативная информационная индукционная система для слабослышаших, сантехника для инвалидов, устройство коммуникационное для общения для людей с потерей речи, арт-терапевтические комплексы с прозрачным мольбертом. Установлена кнопка вызова и стационарный приемник со звуковой, световой и текстовой индикацией, ретранслятор, тактильные знаки. Приобретено дополнительное оборудование для детей с ОВЗ - комплекс БОС (биологическая обратная связь) и интерактивная парта.
- в 2019 году в ОГБУ «Центр социальной помощи семье и детям г. Стрежевого» приобретено оборудование и выполнены работы по оборудованию доступной среды на сумму 800 тысяч рублей: подъемник лестничный мобильный для всех видов колясок, портативная информационная индукционная система  для слабослышащих, детская инвалидная коляска ДЦП, знак парковки для инвалидов, эвакуационный лестничный стул (кресло). Установлена кнопка вызова и стационарный приемник со звуковой, световой и текстовой индикацией, ретранслятор,  тактильные знаки, выполнены работы по установке пандуса, тактильного грязезащитного покрытия для пола, замене поручней.
Распоряжением Департамента по вопросам семьи и детей Томской области 02.08.2017 № 253-р утверждены минимальные стандарты социальной услуги «Ранняя помощь». В целях исполнения п.1 Плана мероприятий по реализации Концепции ранней помощи в Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденного распоряжением Правительства РФ от 17.12.2016 № 2723-р, 05 мая 2018 распоряжением Администрации Томской области № 277-ра утверждена Программа ранней помощи в Томской области на 2018-2020 годы. 

Основной целью Программы является минимизация отклонений в состоянии здоровья, достижение положительной динамики в психомоторном развитии детей на основе комплексной реабилитации в раннем возрасте (до 3 лет).

С целью реализации данного стандарта социальных услуг Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области проведен анализ рынка в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  конкурсные процедуры на оказание социальных услуг, заключены государственные контракты с социально ориентированными некоммерческими организациями.

В 2017, 2018 годах услуги получили 120 детей с ОВЗ в возрасте от 0 до 3 лет включительно из 12 муниципальных образований Томской области. В 2019 году услуги получили 120 детей с ОВЗ в возрасте от 0 до 3 лет включительно из 11 муниципальных образований Томской области. 

Ежегодно с 2017 по 2019 годы заключаются по 3 контракта на оказание социальной услуги «Домашнее визитирование», ежегодно с июня по декабрь социальные услуги получают 60 детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья из 3 муниципальных образований Томской области.

В целях создания условий для интеграции детей-инвалидов в общество, при финансовой поддержке Департамента ежегодно реализуется ряд культурных мероприятий для детей-инвалидов: 

1.
Проект «Школа моделей с инвалидностью», организатором которого является  Томское региональное отделение общественной организации «Всероссийское общество инвалидов». Проводится обучение группы детей-инвалидов для последующего  участия в межрегиональном конкурсе дизайнеров «Особая мода». Ежегодно в мероприятии принимает участие 15 детей-инвалидов.

2.
Организация участия  команд Томской области во Всероссийской Спартакиаде Специальной Олимпиады по программе Специальной Олимпиады России. В 2019 году Томским региональным отделением Общероссийской общественной благотворительной организации помощи инвалидам с умственной отсталостью «Специальная Олимпиада России» оказаны услуги по сопровождению восьми членов команды Томской области для участия в Спартакиаде Специальной Олимпиады по легкой атлетике из г. Томска в г. Смоленск и обратно. 

3.
Праздничные мероприятия для детей-инвалидов и их семей, посвященные Дню защиты детей.  В 2019 году мероприятия были организованы автономной некоммерческой организацией «Центр поддержки людей с нарушенным слухом «Созвучие» для  детей с ограниченными возможностями по слуху и Томской областной организацией Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское Ордена Трудового Красного Знамени общество слепых» для детей с ограниченными возможностями по зрению.  В мероприятиях ежегодно принимает участие более 90 детей-инвалидов.

4.
Просмотр фильмов с тифлокомментариями и проведение мастер-класса  для детей с ограниченными возможностями по зрению и их семей. Мероприятие организует Томская областная организация Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское Ордена Трудового Красного Знамени общество слепых» ежегодно для 30 детей.

5.
Ежегодно Томское региональное отделение Общероссийской общественной благотворительной организации помощи инвалидам с умственной отсталостью «Специальная Олимпиада России» организует при поддержке Департамента проведение областных Специальных Олимпиад. В 2019 году более 300 детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе дети-инвалиды, приняли участие  в областной Специальной олимпиаде по легкой атлетике, бегу на снегоступах, соревнованиях по бочче.

6.
С 2017 года при участии Благотворительного фонда помощи детям больным диабетом и их семьям «Диа-мир» проводятся специализированные оздоровительные смены для детей-инвалидов с инсулинозависимым диабетом для 40 ребят в возрасте от 10 до 17 лет из различных районов Томской области. Организация отдыха для такой категории детей предоставляет им дополнительную возможность расширить круг общения, найти друзей, научиться адаптироваться в новом коллективе, толерантному отношению со сверстниками.

7.   Ежегодно на базе ОГКСУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Надежда» проходит областной фестиваль «Безграничный театр».  В фестивале принимают участие не менее 12 детских творческих коллективов. Театральные коллективы объединяют в своем составе детей с ОВЗ из специальных (коррекционных) классов, школ, школ-интернатов, общественных организаций, учреждений социального обслуживания несовершеннолетних.

Устройство детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи
На территории Томской области совершенствуется деятельность института замещающей семьи. По состоянию на 01.01.2020 года в семьях опекунов (попечителей), приемных родителей проживает 90,2 % детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с учетом детей, усыновленных в 2019 году). Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (от общего числа детского населения), составила 2,04%. 

В 2018 году, по состоянию на 01.01.2019 года в семьях опекунов (попечителей), приемных родителей проживало 90 % детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с учетом детей, усыновленных в 2018 году). Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (от общего числа детского населения), составляла 2,13 %.

В 2017 году, по состоянию на 01.01.2018 года в семьях опекунов (попечителей), приемных родителей проживало 90,7% детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с учетом детей, усыновленных в 2017 году). Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (от общего числа детского населения), составляла 2,2 %.

По состоянию на 01.01.2020 года в Томской области насчитывалось 4638 детей, относящихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (без учёта усыновлённых детей), из них 1513 детей находятся под безвозмездной формой опеки (попечительства), 2557 ребенка - под возмездной формой опеки (в приемных семьях), 386 - в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В отношении 66 детей органы опеки и попечительства исполняли обязанности законного представителя, 60 из которых обучаются в учреждениях НПО и СПО, 3 детей остались неустроенными на конец отчетного года. По состоянию на 31.12.2019 года под предварительной опекой находилось 116 детей.

По состоянию на 01.01.2019 года в Томской области насчитывалось 4817 детей, относящихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (без учёта усыновлённых детей), из них 1611 детей - под безвозмездной формой опеки (попечительства), 2582 детей - под возмездной формой опеки (в приемных семьях), 436 - в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В отношении 75 детей органы опеки и попечительства исполняли обязанности законного представителя, 72 из которых обучаются в учреждениях НПО и СПО, 6 – остались неустроенными на конец отчетного года. По состоянию на 31.12.2018 года под предварительной опекой находилось 113 детей.

По состоянию на 01.01.2018 года в Томской области насчитывался 4921 ребенок из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (без учёта усыновлённых детей), из них 1679 детей находились под безвозмездной формой опеки (попечительства), 2650 детей - под возмездной формой опеки (в приемных семьях), 421 - в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В отношении 79 детей органы опеки и попечительства исполняли обязанности законного представителя, 77 детей из этого количества обучались в учреждениях НПО и СПО, 2 – остались неустроенными на конец отчетного года. По состоянию на 31.12.2017 года под предварительной опекой находилось 90 детей.

Усыновление в соответствии с российским законодательством остаётся приоритетной формой семейного жизнеустройства. 

В 2019 году на территории Томской области усыновлено 27 детей из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Все дети усыновлены гражданами Российской Федерации (в 2018 году усыновлено 34 ребенка, все дети усыновлены гражданами Российской Федерации; в 2017 году усыновлено 55 детей, из них 54 ребенка усыновлено российскими гражданами).

Выявление и семейное устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	
	2019
	2018
	2017

	Всего детей в опекунских семьях (по состоянию на конец года), в том числе (за исключением предварительной опеки): 
	4096
	4193
	4329

	- под безвозмездной формой опеки (попечительства)
	1512
	1611
	1679

	- под возмездной формой опеки (в приемных семьях)
	2557
	2582
	2650

	Усыновлено

(в течение года)
	27
	34
	55


В 2019 году было выявлено 442 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них 93 ребенка - сироты (умерли родители), и 349 детей, оставшихся без попечения родителей (лишение, ограничение родительских прав, отобрание). В семью было устроено 638 детей, из которых под безвозмездную форму опеки (попечительства) было устроено 242 ребенка, под возмездную форму опеки (попечительства) – 196 детей, усыновлено – 27 детей (усыновлено гражданами Российской Федерации), под предварительной опекой на конец отчетного года находилось 116 детей, в кровную семью возвращено 57 детей. 

Сведения по выявлению (впервые) и семейному устройству (всего) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
	
	2019
	2018
	2017

	Выявлено и учтено впервые (чел.)
	442
	507
	530

	Всего детей, устроенных в семьи (чел):
	638
	718
	782

	Опекунов
	242
	260
	225

	приёмных родителей
	196
	221
	324

	Усыновителей
	27
	34
	55

	находятся под предварительной опекой на конец отчетного года
	116
	113
	90

	возвращены биологическим родителям
	57
	90
	88


В рамках информационно-разъяснительной работы на регулярной основе Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области в 2019 году осуществлялась подготовка, рассылка по СМИ, размещение в СМИ пресс-релизов и информационных материалов в сфере компетенции Департамента на темы: защита прав и семейное устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, социальные услуги для детей и семей с детьми, деятельность социальных учреждений, государственная семейная политика, семейные ценности, деятельность НКО и добровольцев. 

Департаментом проведены 3 телефонные «горячие линии»,  организовано 19 пресс-конференций, интервью и информационно-разъяснительных выступлений в  СМИ по отраслевым вопросам. Задействованные СМИ и информационные каналы: РИА «Томск», телеканалы «Россия 1», «Россия 24», «Томское время», «газета «Томские новости»,  портал «В Томске», региональные радиостанции, социальные сети.

В целях стимулирования семейного жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, реализовывались следующие совместные проекты со СМИ:

Информационный проект «Дети в Интернете» - подготовка и размещение в Интернете производной информации о детях, в том числе о детях-сиротах с инвалидностью, проживающих в отдаленных территориях Томской области, в целях содействия их семейному жизнеустройству. 

Проект «Мама я рядом» телекомпании «Томское время» - создание и размещение на телевидении и в Интернете видеороликов о детях, нуждающихся в семейном жизнеустройстве.

Совместно с региональным информационным агентством «Томск» (РИА «Томск») реализован проект «Просто о важном», в рамках которого подготовлена и размещена серия (инфографики и информационно-разъяснительных видеороликов по актуальным направлениям поддержки семьи и детей. Материалы размещены в сети Интернет, в т.ч. на ресурсе РИА «Томск».

В постоянном режиме осуществляется обновление информации, посвященной реализации государственной семейной политики на территории Томской области, на сайте Департамента, на сайтах и информационных стендах подведомственных учреждений.

	Поступило детей 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Всего:
	141
	146
	112
	109

	От родителей
	55
	81
	52
	39

	Оставшихся без попечения родителей
	86
	65
	60
	70

	Выбыло детей - всего
	172
	145
	123
	122

	Взято родителями
	64
	52
	39
	46

	Взято на усыновление российскими гражданами 
	91
	87
	76
	67

	Взято на международное усыновление
	3
	-
	-
	-

	Выбыло в учреждения образования
	16
	4
	4
	5

	Выбыло в учреждения социальной защиты
	1
	2
	4
	4

	Умерло 
	1
	0
	3
	1


 На базе ОГКУЗ «Дом ребенка, специализированный для детей с органическим поражением ЦНС с нарушением психики» создана и активно функционирует Служба семейного устройства. 

Устройство детей в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

В 2019 году на территории Томской области функционировали 8 центров помощи детям, оставшимся без попечения родителей (4 городских, 4 в сельской местности), подведомственных Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области.

С 1 сентября 2015 года, во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 24.05.2014 № 481 «О деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей», 9 детских домов реорганизованы из образовательных организаций в учреждения социального обслуживания – 8 Центров помощи детям, оставшимся без попечения родителей, на 344 стационарных места. 

Данные учреждения относятся к специализированным организациям для несовершеннолетних, оказывающим социальные услуги в рамках реализации Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации». 

Воспитанники помещаются в организации временно до определения их дальнейшего жизнеустройства. На каждого воспитанника разрабатываются индивидуальный план развития и жизнеустройства, а также индивидуальная программа предоставления социальных услуг. 

Важным является организация проживания детей по принципам семейного воспитания. Воспитательные группы предусматривают совместное пребывание братьев и сестер, нахождение в одной группе детей разного возраста, пола и состояния здоровья. Численность детей в воспитательной группе не превышает 8 человек, за группой закреплено ограниченное количество воспитателей, выполняющих функции индивидуальных кураторов (наставников).

Наряду со статусными детьми центры предоставляют услуги и детям, чьи родители (законные представители) временно не могут исполнять свои обязанности. В этом случае учреждениями организуется индивидуальная работа с их родителями (законными представителями), заключается трехстороннее соглашение между родителями (законными представителями), органом опеки и попечительства и администрацией центра. 

Все 8 центров получили лицензии на деятельность по дополнительному образованию, 2 центра - на дошкольное образование и 3 центра - на профессиональную подготовку воспитанников.

 В учреждениях могут проживать временно и бесплатно выпускники организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте до 23 лет, в случае признания их нуждающимися в социальных услугах.

На 01.01.2020 года наполняемость учреждений Томской области составила 265 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, это 77% от общей лицензионной наполняемости (в 2018 – 277 человек, в 2017 году – 278 человек). 
В 2019 году в учреждениях было обслужено 568 детей, из них 136 человек поступило под надзор (как категория детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей), что на 11,1 % меньше чем в АППГ (153). 100 детей поступило временно, на «срочные социальные услуги» поступило 12 детей, на социальное обслуживание до 6 месяцев –89 детей, по трехстороннему соглашению между центром, родителем (законным представителем) и органом опеки и попечительства поступило – 29 детей). 

По-прежнему основной из ключевых задач остается создание оптимальной социальной среды для воспитания, обучения, развития и реабилитации детей-сирот, укрепление их здоровья. 

90% центров организованы «по принципу семейного воспитания», условия проживания приближены к домашним: дети проживают в отдельных жилых группах (квартирах), где проживают в комнатах по 1-3 человека. Также группы оснащены игровыми и зонами для подготовки к домашним заданиям, буфетные и кухонные зоны, оснащенные всей необходимой мебелью и техникой. 

Для всех детей, проживающих в Центрах, организовано индивидуальное пространство для хранения личных вещей, одежды, книг, игрушек и т.д. 

Питание детей осуществляется в соответствии с физиологическими нормами, возрастом и состоянием здоровья детей. 

Проживание детей соответствует санитарно-эпидемиологическим правилам и гигиеническим нормам. 

В учреждениях реализуются авторские и другие программы, направленные на реабилитацию и социально-трудовую адаптацию детей, лишённых семейного окружения.

Основными направлениями деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является:

-исполнение обязанностей по содержанию, воспитанию и образованию детей, а также защите их прав и законных интересов;

-организация индивидуальной профилактической работы с воспитанниками; 

-организация процесса воспитания в соответствии с программами дошкольного и дополнительного образования и с учетом индивидуальных особенностей воспитанников;

-организация медицинского обслуживания, летнего отдыха, досуга и занятости воспитанников. 

-подбор и подготовка граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организация деятельности по сопровождению замещающих семей. 


- организация сопровождения замещающих семей. 

В воспитательной работе с детьми особое значение имеет организация их занятости в свободное от учебы время, создание условий для социально-полезного досуга воспитанников. Во всех учреждениях работают секции, студии, мастерские по различным направлениям деятельности. Кроме этого, 98% воспитанников посещают по 2 и более секции, студии и клубы при Центрах, учреждениях культуры и дополнительного образования. 

Воспитанники обеспечены в достаточной степени школьно-письменными принадлежностями, одеждой, обувью, мягким инвентарём, предметами личной гигиены. Воспитанникам организовано пятиразовое сбалансированное питание. Контроль за соблюдением санитарно-эпидемиологического режима в учреждениях осуществляется регулярно.

Все областные организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляют медицинскую деятельность в соответствии с лицензией. В учреждениях ежедневно ведется амбулаторный прием воспитанников с целью выявления заболевших и оказания своевременной медицинской помощи. Все воспитанники учреждений 1 раз в год подлежат обязательной диспансеризации. Углубленный медицинский осмотр с привлечением узких специалистов проводится 2 раза в год. По результатам углубленных осмотров все дети распределяются по группам здоровья и физкультурным группам. 

Ежегодно проводится сравнительный анализ заболеваемости. Детям, страдающим хронической патологией, составляется план оздоровления на год и проводится соответствующее противорецидивное лечение, по показаниям - стационарное лечение.

Дети с психическими отклонениями находятся под наблюдением детского врача -психиатра, проводится медикаментозная коррекция. В соответствии с рекомендациями врача данная  категория  детей получает лечение в стационаре ОГБУЗ «Томская областная психиатрическая больница». 

В целях укрепления иммунитета детям назначаются курсовые дозы поливитаминов, проводится С-витаминизация блюд аскорбиновой кислотой, проводится фитотерапия.

В течение года активно продолжили работу службы по работе с семьей при подведомственных Департаменту учреждениях. 

Основными задачами указанных служб являются:

- подготовка воспитанников к передаче в замещающую семью; 

- создание образа полноценных семейных отношений, распределения ролей и обязанностей внутри семьи;

- организация информационной кампании в целях устройства детей в замещающие семьи;
- устройство воспитанников в замещающие семьи;
- подготовка граждан, желающих взять детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающую семью (школа приемных родителей);
- работа с кровными родителями и родственниками, временная передача воспитанников в семьи родственников;
- сопровождение замещающих семей (оказание психологической, консультативной помощи приемным родителям, опекунам и детям в их семьях); 

- организация обучающих семинаров, праздничных мероприятий. 

В 7 организациях для детей-сирот продолжили работу Школы приемных родителей. В 2019 году 218 граждан (в 2018 году – 218 человек), желающих принять на воспитание детей-сирот, прошли обучение в ШПР при этих организациях. В семьи граждан переданы 157 воспитанников (50 детей возвращены в кровную семью, в том числе в связи с улучшением жизненной ситуации в семье, 107 - в замещающие семьи). 

Также при всех Центрах работают службы сопровождения замещающих семей. В течение 2019 года на сопровождении специалистов находились 1002 замещающие семьи, воспитывающие 1590 детей.

На базе ОГКУ «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, г. Томска» работает Центр постинтернатного сопровождения (далее – Центр). При обращении выпускника в Центр разрабатывается индивидуальный план сопровождения (программа), фиксируются мероприятия, проводимые в ходе реализации программы, заполняются консультационные листы, осуществляется взаимодействие с профессиональными учебными организациями по вопросам успеваемости и проживания в общежитиях выпускников прошлых лет. Также отслеживается получение жилья выпускниками. 

В данный период времени в структуре Центра действует консультативно-методическое отделение, а также стационарное отделение на 8 койко-мест для выпускников, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в режиме круглосуточного пребывания на условиях самообслуживания, в том числе в период ожидания положенного им по закону жилого помещения. Пребывание воспитанников в стационаре постинтернатной адаптации предполагает бесплатное пятиразовое питание, получение медикаментов в случае заболевания и содействие в медицинском обследовании, обеспечение необходимым мягким инвентарем. Основанием для зачисления в Центр является п. 6 ст.15 Федерального закона № 442 от 28.12.2013 «Об основах социального обслуживания граждан Российской Федерации». В 2019 году услуги стационара получили 3 выпускника, консультативная услуга оказана 203 выпускникам. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24 мая 2014 г. № 481 «О деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей» в 7 Центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей (далее – Центры), оказываются услуги по постинтернатному сопровождению выпускников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Всего выпускников, охваченных социальными услугами постинтернатного сопровождения – 431. Каждый из Центров ведет учет данных выпускников.

По состоянию на 01.01.2020 г. в региональном банке данных выпускников центров состояло 344 человека, из них 82 несовершеннолетних, 262 в возрасте от 18 до 23 лет. Выпускники, поступившие в профессиональные учебные учреждения, могут при необходимости воспользоваться проживанием в Центре помощи в каникулярное время. Администрацией Центра поддерживается сотрудничество с социальными педагогами учебных заведений среднего профессионального образования с целью психолого-педагогического сопровождения выпускников. Два раза в год администрацией Центров делается запрос в профессиональные учебные заведения с целью анализа успеваемости и условий проживания в общежитиях выпускников прошлых лет. 

В целях формирования региональной политики по улучшению положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области предусмотрена реализация следующих мер:

- разработка и внедрение программы подготовки воспитанников учреждений из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, к самостоятельной жизни по окончании пребывания в них;

- развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, улучшение качества подготовки потенциальных замещающих родителей в целях исключения возврата детей из замещающих семей и услуг семьям, взявшим на воспитание детей данной категории;

  внедрение новых механизмов по выявлению факторов возможного возврата детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из замещающих семей (приемных, опекунских);

- развитие системы постинтернатного сопровождения выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Деятельность органов внутренних дел по профилактике семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми.

Управлением МВД России по Томской области на постоянной основе осуществляется комплекс мер, направленных на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предупреждение и пресечение преступных деяний, совершенных несовершеннолетними и в отношении них; своевременного выявления неблагополучных семей, родителей (законных представителей), не исполняющих обязанностей по воспитанию детей.

В целом, благодаря проводимым мероприятиям по профилактике безнадзорности несовершеннолетних, предупреждения совершения в отношении них противоправных деяний, по итогам 12 месяцев 2019 года зарегистрировано снижение количества преступлений, потерпевшими по которым являются дети и подростки – на 7,5%, с 1527 до 1411 (в 2017 году зарегистрировано 1420 таких преступлений). 

(Справочно: основной массив преступлений указанной категории составляют преступные деяния, предусмотренные ст. 157 УК Российской Федерации (910 или 64,4%; в 2018 году – 1083 или 70,9%, 1030 (или 72,5%) – в 2017 году), при этом количество преступлений в отношении несовершеннолетних, носящих насильственный характер, снизилось на 10% (с 272 до 245; в 2017 году – 255); против половой свободы и половой неприкосновенности несовершеннолетних возросло на 8,5% (со 105 до 114; в 2017 году – 86).

На территории области на постоянной основе проводится комплекс оперативно-профилактических мероприятий
, в ходе которых инспекторами ПДН совместно с участковыми уполномоченных полиции, сотрудниками уголовного розыска
 осуществляется отработка жилого сектора с целью выявления родителей, злостно уклоняющихся от воспитания детей, допускающих жестокое обращение с ними; проверка по месту жительства неблагополучных семей, состоящих на учете в органах внутренних дел. 

(Справочно: по итогам 12 месяцев 2019 года на профилактическом учете ОВД состояло 679 законных представителей, не исполняющих свои родительские обязанности по воспитанию детей (в 2018 году – 739, в 2017 году – 533); организовано и проведено более 8000 проверок неблагополучных семей).

Сотрудниками полиции на постоянной основе осуществляются еженедельные рейдовые мероприятия по проверкам мест массового скопления граждан, территорий пришкольных площадок и детских организаций. 

(Справочно: за 12 месяцев 2019 года проведено более 3000 рейдов по местам массового скопления несовершеннолетних лиц, в ходе которых дополнительно выявлено 558 мест их концентрации). 

Информация о выявленных в ходе мероприятий родителях, употребляющих спиртные напитки и наркотические вещества, для принятия экстренных мер по изъятию детей из таких семей и устройству их в детские учреждения, в том числе о применении мер воздействия, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

(Справочно: всего в 2019 году в КДНиЗП направлена 293 информации (в 2018 году - 222, в 2017 году – 168); органы управления образованием – 195 (в 2018 году - 206, в 2017 году – 158); органы управления социальной защиты населения – 35 (в 2018 году - 70, в 2017 году – 47); органы опеки попечительства – 293 (в 2018 году - 218, в 2017 году – 227); в органы управления здравоохранением – 26 (в 2018 году - 100, в 2017 году – 37); органы прокуратуры – 67 (в 2018 году - 41, в 2017 году – 45).

В результате проводимых мероприятий в 2019 году сотрудниками полиции выявлено и поставлено на профилактический учет 570 неблагополучных родителей (в 2018 году - 674, в 2017 году – 313), в том числе по информации органов системы профилактики – 219 (в 2018 году - 454, в 2017 году – 154). 
В отношении неблагополучных родителей задокументировано 3122 материала об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.35 КоАП Российской Федерации за ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию детей (в 2018 году – 3034, в 2017 году – 3190), по 9 выявленным фактам жестокого обращения с детьми возбуждены уголовные дела по ст. 156 УК Российской Федерации (в 2018 году – 14, в 2017 году – 11).
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Всего выявлено и составлено сотрудниками ПДН ОВД протоколов об административных правонарушениях на родителей или лиц их заменяющих, из них:
	3526
	3328
	3425

	связанных с ненадлежащим исполнением обязанностей по воспитанию детей 
(ст. 5.35 КоАП РФ)
	3190
	3034
	3122

	Собрано сотрудниками ОВД ходатайств для решения в судах вопроса о лишении родительских прав родителей
	154
	129
	77

	Из них удовлетворено
	105

(или 68,0%)
	97

(или 75,0%)
	48

(или 62,3%)

	Состоит на учете в ПДН ОВД родителей, отрицательно влияющих на детей
	533
	739
	679


В соответствии с требованиями ведомственных нормативных правовых актов несовершеннолетние, совершившие правонарушение и преступление, в том числе оставшиеся без попечения родителей или законных представителей, а также нуждающиеся в помощи государства, доставляются в органы внутренних дел Томской области:

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Всего доставлено несовершеннолетних в ОВД, из них:
	518
	441
	461

	безнадзорные, беспризорные, нуждающиеся в помощи со стороны государства
	59

(или 11,3%)
	55

(или 12,4%)
	93

(или 20,1%)

	помещены в органы системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	145
	119
	30

	определены в учреждения здравоохранения
	47
	51
	6

	возвращены в учреждения образования 
	5
	0
	0


Отказов со стороны указанных учреждений в приеме детей, нуждающихся в медицинской помощи, а также оставшихся без попечения родителей, не было. 

В связи с выявленными недостатками в организации профилактической работы с детьми, сотрудниками полиции территориальных ОВД области в органы системы профилактики в 2019 году направлено 1074 информационных письма по вопросам совершенствования деятельности органов системы профилактики, устранения причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних (в 2018 году – 1183, в 2017 году – 1041), в том числе в КДНиЗП – 369 (в 2018 году – 424, в 2017 году – 310), в органы, осуществляющие управление в сфере образования – 279 (в 2018 году – 282, в 2017 году – 193), в органы опеки и попечительства – 293 (в 2018 году – 231, в 2017 году – 341), в органы социальной защиты населения – 35 сообщений о детях, нуждающихся в помощи государства (в 2018 году – 70, в 2017 году – 47); в органы здравоохранения – 28 сообщений о несовершеннолетних, нуждающихся в медицинском обследовании (в 2018 году – 102, в 2017 году – 77).
Деятельность органов опеки и попечительства, органов, осуществляющих управление в сфере образования, здравоохранения, социальной защиты населения, и органов по делам молодежи по профилактике семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми

В 2019 году органы опеки и попечительства Томской области осуществляли деятельность по профилактике семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми в соответствии с Распоряжением Губернатора Томской области от 29.12.2008г. № 407-р «О взаимодействии исполнительных органов государственной власти Томской области с иными органами и организациями по вопросам выявления детей, нуждающихся в государственной защите, и устранения причин нарушения их прав и законных интересов». 

Для реализации региональной модели выявления детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов (работа со «случаем») организовано взаимодействие Департамента по вопросам семьи и детей Томской области, Департамента общего образования, Департамента здравоохранения Томской области, Департамента социальной защиты Томской области с иными органами системы профилактики. 

В целях совершенствования системы профилактики безнадзорности несовершеннолетних 01.06.2016 года Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области утвержден Порядок осуществления деятельности по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов (распоряжение Департамента от 01.06.2016 № 201 – р «Об утверждении порядка осуществления деятельности по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов». Данный порядок вступил в законную силу с 01.11.2016 года.

Координатором деятельности по реализации Распоряжения и Порядка являются специалисты по опеке и попечительству муниципальных образований Томской области.

Деятельность по профилактике семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми позволила снизить число детей, оставшихся без попечения родителей, впервые выявленных в Томской области с 1120 в 2009 году до 442 в 2019 году. 

Департаментом здравоохранения Томской области, учреждениями здравоохранения Томской области проводится работа, направленная на профилактику социального сиротства. Данная работа проводится по трем основным направлениям. 

Первое направление включает в себя повышение уровня социализации подростков и молодежи и обеспечение условий для эффективной адаптации их в обществе, в том числе - создание семьи, рождение и воспитание детей, что достигается путем информационно-просветительской деятельности медицинских работников.

Целью реализации второго направления является предотвращение социального сиротства.

Объектом внимания третьего направления являются дети, нуждающиеся в государственной защите, информация о которых передается в органы опеки и попечительства, комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав.

В рамках реализации данного направления проводятся следующие мероприятия: 
1) По созданию эффективного механизма профилактики абортов:
а) реализуют на территории Томской области программу «Святость материнства» совместно с Томской епархией, выступают с докладом на Епархиальной социальной конференции «Поддержка кризисных беременных»;

- рабочие встречи с врачами и акушерками женских консультаций, родильных домов;

- семинары-тренинги для психологов и специалистов по социальной работе г. Томска и Томской области «Методы и приемы работы психолога по предотвращению абортов»;

б) создают и распространяют методические рекомендации и информационные буклеты в учебных заведениях и учреждениях родовспоможения (брошюры, видеоматериалы, информационные стенды, разработка социальной рекламы): буклет «Контрацепция в послеродовом периоде, плакаты «Аборты», плакаты «Контрацепция», буклет по профилактике абортов «Сохрани свое здоровье - подумай о будущем», брошюра «Вы беременны»;
в) ОГБУЗ «Центр медицинской профилактики» и женские консультации города Томска в рамках предабортного консультирования проводят:
- беседы со школьниками, студентами города Томска по профилактике абортов, контрацепции;

- видеолектории «Репродуктивное здоровье»;

- мероприятия, направленные на поддержку семейных ценностей: телепередача «Учительская» - «За жизнь и защиту семейных ценностей» («Эхо Москвы»);

-дни открытых дверей;

- ярмарки здоровья.
В целях реализации основной меры, направленной на профилактику абортов на территории Томской области, внесены изменения в организацию проведения доабортного консультирования женщин на территории Томской области:

- организован отдел мониторинга, ответственный за обеспечение мероприятий, направленных на профилактику и снижение абортов на территории Томской области;

- утверждены алгоритмы по проведению психологического доабортного консультирования женщин, планирующих прервать беременность на территории Томской области «Профилактика прерывания беременности», «В ожидании малыша», включающие в себя проведение обязательного анкетирования женщин, с разработкой речевых модулей для врачей – ультразвуковой диагностики, проводящих ультразвуковое исследование данной категории пациенток;

- разработаны методические рекомендации по установлению дополнительных выплат стимулирующего характера «за эффективность доабортного консультирования» работникам кабинетов медико-социальной помощи областных государственных учреждений;

- организована работа «горячей линии» для населения по вопросам профилактики абортов; контрацепции, мерах социальной поддержки для семей с детьми (8-923-440-77-19);

- организована работа «горячей линии» для медицинских сотрудников учреждений здравоохранения Томской области по вопросам организации проведения психологического доабортного консультирования женщин, планирующих прервать беременность, и предоставления информации об эффективности его проведения: 8 -923-440-77-37;

- сформирован график проведения обучающих семинаров для медицинских сотрудников учреждений здравоохранения по организации психологического доабортного консультирования женщин, планирующих прервать беременность, в том числе по вопросам предоставления мер социальной поддержки семьям с детьми специалистами Департамента социальной защиты населения Томской области; 

- ведётся работа по увеличению количества семейных консультаций при проведении доабортного консультирования;

- проводится аудит учреждений здравоохранения по вопросам организации доабортного консультирования в рамках исполнения нормативных правовых актов;

- ведется работа по формированию плана мероприятий по вопросам сохранения семейных ценностей, контрацепции с привлечением священнослужителей Томской Епархии Русской Православной Церкви и Колпашевской Епархией Русской Православной Церкви, волонтеров ФГБОУ ВО СибГМУ Минздрава России.

В 2019 году количество женщин, обратившихся по поводу прерывания беременности в женские консультации – 4081человек; прошедших доабортное консультирование - 3953чел. (96,7 %). 

Количество женщин, вставших на учет по беременности, после прохождения консультирования – 483 (12 %).

В 2019 году медицинскими организациями, подведомственными Департаменту здравоохранения Томской области, проведено 309 мероприятий со школьниками, студентами по контрацепции, вреде абортов, ценностях семейной жизни (охват – 5665 человек), с дошкольниками 18 мероприятий по сохранению и укреплению репродуктивного здоровья (охват  - 400 чел.), со взрослыми 640 мероприятий (охват 7933 человек), конференций, информационных и научно-практических мероприятий, направленных на популяризацию деятельности по профилактике абортов, обучение технологии психолого-социальной работы с беременными женщинами и их семьями в ситуации выбора между абортом и рождением ребенка. По популяризации ЗОЖ было проведено 1117 мероприятий со школьниками, студентами (охват - 16787 человек), с дошкольниками 97 мероприятий (охват – 969 человек), со взрослыми - 461 мероприятие (охват – 6093 человек). Организованы мероприятия, направленные на поддержку семейных ценностей: фото- и художественных выставки, тематические конкурсы (день матери, день семьи, день защиты детей). Созданы и распространены методические рекомендации и информационные буклеты в учебных заведениях и учреждениях родовспоможения (брошюры, видеоматериалы, информационные стенды, разработка социальной рекламы)  – 16 наименований, общим тиражом 111 450 тыс. экз.

С целью повышения доступности вспомогательных репродуктивных технологий жителям Томской области плановое число процедур ЭКО за счет средств ОМС в территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Томской области увеличено с 112 в 2014 году до 1020 в 2019 году.

Результативность процедуры экстракорпорального оплодотворения выросла с 20% в 2014 году до 30% в 2019 году.

Департаментом здравоохранения Томской области подготовлено и издано распоряжение от 02.12.2014 № 860 «Об организации работы по профилактике отказов от новорожденных детей в областных государственных учреждениях здравоохранения Томской области».

2) По профилактике отказов от новорожденных в родильных домах:

- видеолекторий «Дорога домой» для учащихся УНПО, направленный на пропаганду семейных отношений, ценности жизни ребенка в семье, разъяснение последствий воспитания ребенка вне семьи.

В ОГБУЗ «Центр медицинской профилактики» функционирует кабинет кризисной беременности по профилактике отказов новорожденных в составе: врач акушер-гинеколог, психолог, социальный работник, юрист. Осуществляется курация социально неблагополучных семей. Проведены 2 круглых стола, семинары и лекций, направленные на популяризацию деятельности по профилактике отказов.

Созданы и распространяются методические рекомендации и информационные буклеты в учебных заведениях и учреждениях родовспоможения: брошюра «Вовремя заметить детскую слезинку».

Проводится совместная работа с Ассоциацией профилактики отказов от новорожденных детей и некоммерческими организациями, работающими на территории Томской области («Благовест», «Право на детство»). Необходимо обратить внимание на особую значимость дома ребенка в системе профилактики социального сиротства. Это, прежде всего, профессиональное сопровождение семей специалистами учреждения; оказание максимально возможной помощи по лечебной реабилитации, коррекционной помощи и социализации детей раннего возраста, оставшихся без попечения родителей, с целью их дальнейшего жизнеустройства в семьи.

В целях обеспечения благополучного и защищенного детства, как одного из национальных приоритетов Российской Федерации, Департаментом профессионального образования Томской области реализован комплекс организационных, практических мер, направленных на предотвращение насилия в отношении несовершеннолетних и реабилитацию детей-жертв насилия.

В системе профессионального образования Томской области обучается 5,4 тыс. несовершеннолетних, что составляет около 40% от общего числа обучающихся. 
В системе профессионального образования обучается 1982 студента «группы риска», несовершеннолетних обучающихся, находящихся в  социально опасном положении, выявлено – 116 человек, из них оставшихся без родительского попечения – 17 обучающихся.

В целях организации работы по профилактике межнациональной розни в молодежной среде одним из основных приоритетов является обучение педагогического состава образовательных организаций.

 К непосредственной организации адресной профилактической работы в учреждениях привлечены заместители директоров по воспитательной работе и социальные педагоги (из них 20 прошли обучение по программе противодействия идеологии терроризма на базе НИ ТПУ (март 2019).

В августе 2019 года совместно с УМВД России по Томской области  вопрос о проводимой адресной профилактической работе в профессиональных образовательных учреждениях Томской области рассмотрен в рамках проведения «Дня директора» с заслушиванием руководителей колледжей и техникумов Томской области.

В 2019 году было продолжено анкетирование обучающихся первых курсов профессиональных образовательных организаций на выявление интересов в учебной и внеучебной деятельности. В ходе анкетирования со студентами проводятся индивидуальные беседы по разъяснению норм действующего законодательства, устанавливающих ответственность за террористическую и экстремистскую деятельность.

С подростками работают социальные педагоги, психологи, педагоги дополнительного образования, воспитатели. 

По результатам анкетирования и работы со специалистами  образовательных организаций формируются списки «группы риска» и план работы с подростками и их родителями. Дальнейшая работа с группой риска включает в себя:

- адаптационные тренинги для первокурсников системы профессионального образования;
- классные часы для студентов I-III курсов;- факультативные занятия по психологии для студентов I курса по вопросам межличностного взаимодействия, способах предупреждения конфликтов;

- групповые тренинги;

- тематические классные часы в группах;
- дискуссии, беседы, семинары в общежитиях на темы по предотвращению конфликтных ситуаций.

Профилактическая работа не ограничивается только студентами «группы риска», но включает работу с их ближайшим окружением (родственниками, родителями):
- проведение педагогами-психологами индивидуальных консультаций с родителями по различным вопросам (отношения, психологические  состояния, конфликты);

- родительские (общие) собрания («Система работы по формированию толерантных отношений в студенческой среде», «Воспитание терпимого отношения к людям других наций и вероисповедания», «Воспитание без насилия» и др.);

- проведение «дней профилактики» (с приглашением представителей учреждений систем профилактики г. Томска и Томской области). 

В целях предотвращения противоправных действий со стороны обучающихся с марта 2019 года в техникумах и колледжах организован дополнительный ежемесячный мониторинг, который включает в себя работу по выявлению несовершеннолетних, не посещающих, либо систематически пропускающих занятия, проводятся специализированные рейды, направленные на выявление фактов самовольных уходов студентов из общежития,  выявление несовершеннолетних «группы риска», а также семей, находящихся в социально опасном положении, нуждающихся в услугах социального значения, проведение психологических консультаций для детей и их законных представителей по вопросам детско-родительских отношений.

При использовании сети Интернет в профессиональных образовательных организациях обучающимся предоставляется доступ только к тем ресурсам, содержание которых не противоречит законодательству Российской Федерации и которые имеют прямое отношение к образовательному процессу (Федеральный Закон от 29.12.2010 г. №436). В соответствии с классификатором информации, несовместимой с задачами образования и воспитания, осуществляется контентная фильтрация.

В рамках реализации п. 2.2.4. подпрограммы «Профилактика правонарушений и наркомании» государственной программы «Обеспечение общественной безопасности населения Томской области (2015-2020 годы) Департаментом профессионального образования Томской области осуществляется мониторинг сайтов профессиональных образовательных организаций на предмет наличия террористических и экстремистских материалов. 

2019 год материалов деструктивного содержания на сайтах профессиональных образовательных организаций не выявлено.

В 2019 году Департаментом профессионального образования Томской области в колледжи, техникумы направлены памятки о защите персональных данных «Защита персональных данных от несанкционированного доступа злоумышленников в сети Интернет» и об ответственности за осуществление террористической и экстремистской деятельности.

В системе профессионального образования проводятся общесистемные массовые мероприятия: «Месячник безопасности», «День солидарности в борьбе с терроризмом», «Думай до, а не после», «Школа правовых знаний». 

Специалистами органов системы профилактики проводится разъяснительная работа со студентами об ответственности за осуществление террористической и экстремисткой деятельности, организуются занятия по профилактике заведомо ложных сообщений об актах терроризма и профилактики употребления психоактивных веществ. 

В 2019 году в данных мероприятиях приняло участие более 18000 человек (студенты, преподаватели, родители).
Для профилактики экстремистских проявлений в молодежной среде, в системе профессионального образования проводится работа, направленная на повышение внимания к патриотическим ценностям. Для этого при проведении мероприятий привлекаются ветеранские, молодежные организации, религиозные конфессии. 

В рамках подпрограммы «Профилактика правонарушений и наркомании» Государственной программы «Обеспечение безопасности населения Томской области (2015-2020 годы)» в 2019 году прошли обучение 310 студентов-волонтеров профессиональных образовательных организаций. 

В 2019 году прошли курсы повышения квалификации, обучающие семинары-практикумы, в которых приняли участие 375 специалистов, которые работают в сфере воспитания и педагогической поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (профилактика употребления ПАВ, алкоголя, табакокурения, немедицинское потребление наркотических средств, и т.д.).

В системе профессионального образования Томской области разработан план мероприятий по реализации Концепции развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2025 года.

В 2019 году в рамках «Дня департамента» специалистами Департамента профессионального образования Томской области осуществлены профилактические встречи со студентами колледжей и техникумов Томской области, направленные на недопущение распространения элементов криминальной субкультуры в среде несовершеннолетних. В ходе проведения профилактических мероприятий было охвачено 528 студента.

Дополнительно со студентами проводятся встречи в рамках «Дней профилактики».
В 2019 году было выявлено 8 семей находящихся в социально опасном положении, передано 6 сообщений в органы системы профилактики о таких семьях.

Основные меры по оказанию данным семьям помощи в обучении и воспитании детей заключались в обеспечении индивидуальных подходов в обучении, а именно - составлении плана работы с педагогом-психологом, помощь преподавателей по конкретным учебным дисциплинам, в изучении которых имеются затруднения, беседы кураторов, педагогов-психологов с родителями. Кроме того, таким семьям по возможности оказывается материальная помощь, содействие в  трудоустройстве в лагере труда и отдыха в летнее время, содействие в трудоустройстве через Центр  занятости населения муниципальных образований.

В профессиональных образовательных организациях сохраняется система социально-психологического сопровождения и профилактики правонарушений. В 2019 году на 8 % увеличилось число педагогов-психологов в профессиональных образовательных организациях. Если в 2018 году работало 34 педагога-психолога, то в 2019 году их работало уже 37. В 2019 году продолжили свою работу 43 социальных педагога. Это позволило оказывать методическую и практическую помощь обучающимся, преподавателям и родителям. В 2019 году психологами профессиональных образовательных организаций рассмотрено 627 обращений от обучающихся, родителей и педагогов, что позволило предотвратить конфликтные ситуации в учебно-воспитательном процессе.

С целью урегулирования разногласий между участниками образовательных отношений в системе профессионального образования Томской области действуют службы примирения. Службы примирения организованы на базе 22 ПОО (из 23 ПОО).

За 2019 год службами примирения было рассмотрено 53 конфликтных случая, из них 48 случаев – с полным примирением сторон, 5 – с частичным.

Службы работают как по фактическим случаям – проводятся беседы, разбор ситуации, поиск решения (медиативные встречи и конфликтологическое консультирование), так и на предотвращение – проводятся информационно-разъяснительная работа о возможных путях и методах урегулирования конфликтов.

На базе ОГБУДПО «Региональный центр развития профессиональных компетенций» ежегодно проводятся курсы повышения квалификации для педагогов-психологов и сотрудников созданных на базе колледжей и техникумов служб примирения.
В системе профессионального образования налажено взаимодействие с СибГМУ по обучению педагогических работников методами по профилактике суицидов.

На базе ОГБУДПО «Региональный центр развития профессиональных компетенций» проведены курсы повышения квалификации для психологов и социальных педагогов подведомственных организаций по теме: «Распознавание и терапия депрессии в общемедицинской практике».

Лектором данных мероприятий выступил Николай Алексеевич Корнетов – профессор кафедры психиатрии, наркологии и психотерапии СибГМУ, заслуженный деятель науки РФ, доктор медицинских наук, академик РАЕ, действительный член МАИА.
Деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.
Обеспечение реализации прав и свобод несовершеннолетних, защита их от насилия и жестокого обращения в семье, предупреждение совершения подростками противоправных деяний – одно из приоритетных направлений деятельности органов внутренних дел.
На территории Томской области координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики, направленную на предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому, обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации находящихся в социально опасном положении несовершеннолетних, выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий обеспечивают 25 комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – КДН и ЗП): 1 областная, 1 городская, 23 при администрациях муниципальных образований.
Областная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Томской области (далее – ОКДН и ЗП) организует межведомственную работу по оказанию помощи семьям и детям, находящимся в социально опасном положении.
В рамках координации деятельности по профилактике безнадзорности, правонарушений и преступлений в 2019 году состоялось 9 (2018г. – 8, 2017г. - 7) заседаний. На заседаниях были рассмотрены вопросы, касающиеся повышения эффективной организации работы органов и учреждений системы профилактики по оказанию помощи семьям и детям, находящимся в социально опасном положении.
В рамках исполнения Постановления Правительства Российской Федерации от 5 августа 2015г. № 796 «Об утверждении Правил принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, решения о допуске или недопуске лиц, имевших судимость, к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних, а так же формы этого решения» в КДН и ЗП Томской области от граждан поступило 38 (2018г. - 73, 2017г. - 40) заявлений, по результатам рассмотрения 5 (2018г. - 12, 2017г. - 9) гражданам было отказано в рассмотрении заявления, 31 (2018г. - 57, 2017г. - 30) гражданин допущен к деятельности с участием несовершеннолетних, 2 (2018г. - 4, 2017г. - 1) гражданина не допущено.
В 2019 году муниципальными КДН и ЗП проведено 684 (2018г. – 677, 2017г. - 712) заседания, в том числе 11 выездных (2018г. – 16, 2017г. - 25), на которых рассмотрено 10216 материалов (2018г. – 10255, 2017г. - 8959):
- 3721 (2018г. – 3527, 2017г. - 3784) протокол об административных правонарушениях в отношении родителей или иных законных представителей, 645 (2018г. – 627, 2017г. - 525) родителей или иных законных представителей рассмотрено повторно;
- 1253 (2018г. – 1400, 2017г. - 1300) протокола об административных правонарушениях в отношении несовершеннолетних, 281 (2018г. – 204, 2017г. - 144) несовершеннолетний рассмотрены повторно;
- 133 (2018г. – 62, 2017г. - 103) материала на лишение или ограничение родительских прав;
- 162 (2018г. – 199, 2017г. - 291) материала об отказе в возбуждении уголовного дела;
- 702 (2018г. – 665, 2017г. - 909) сообщения из образовательных организаций о фактах неисполнения родительских обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолетних;
- 160 (2018г. – 133, 2017г. - 240) сообщений из медицинских учреждений о чрезвычайных происшествиях с участием несовершеннолетних;
- 4947 (2018г. – 3942, 2017г. - 2332) заявлений, ходатайств, служебных сообщений, запросов, информационных справок и других материалов, касающихся вопросов защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.
По результатам рассмотрения материалов были приняты следующие решения:
- 3204 (2018г. – 3214, 2017г. - 3531) родителя или иных законных представителя привлечены к административной ответственности; 
- в отношении 2129 (2018г. – 2027, 2017г. - 2424) родителей или иных законных представителей применено административное наказание в виде штрафа;
- в отношении 325 (2018г.- 211, 2017г. - 226) родителей или иных законных представителей административное производство было прекращено;
- 1093 (2018г. – 1064, 2017г. - 1018) несовершеннолетних привлечены к административной ответственности;
- в отношении 977 (2018г. – 917, 2017г. - 959) несовершеннолетних применено административное наказание в виде штрафа;
- в отношении 115 (2018г. – 225, 2017г. - 167) несовершеннолетних административное производство было прекращено;
- в отношении 1255 (2018г. – 1282, 2017г. - 1393) несовершеннолетних были применены меры воспитательного воздействия;
- в отношении 47 (2018г. – 41, 2017г. - 106) несовершеннолетних приняты постановления о ходатайстве перед судом, о помещении в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа.
В 2019 году по составам административных правонарушений ситуация складывалась следующим образом:
родители и иные законные представители: 
ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ - 3296 (2018г. – 3245, 2017г. - 3463): 
• неисполнение родительских обязанностей по обучению своих детей (пропуски учебных занятий по неуважительной причине, нарушение устава образовательной организации) - 647 (2018г. – 618, 2017г. -592);
• неисполнение родительских обязанностей по содержанию, воспитанию (антисанитарные условия содержания, факты жестокого обращения и др.) – 2305 (2018г. – 2314, 2017г. - 2482);
• неисполнение родительских обязанностей по воспитанию (совершение несовершеннолетним общественно опасного деяния) - 75 (2018г. – 110, 2017г. - 105);
• неисполнение родительских обязанностей по содержанию (нахождение несовершеннолетнего в ночное время без сопровождения законного представителя) – 57 (2018г. – 48, 2017г. - 129);
• неисполнение родительских обязанностей по воспитанию (совершение несовершеннолетним мелкого хулиганства) – 49 (2018г.- 49, 2017г. - 60);
• неисполнение родительских обязанностей по содержанию (несовершеннолетний занимается бродяжничеством, самовольно уходит из дома) – 113 (2018г. – 64, 2017г. - 74);
ч. 2 ст. 5.35 КоАП РФ - 9 (2018г. – 7, 2017г. - 7);
ч. 1 ст. 6.10 КоАП РФ - 92 (2018г. – 90, 2017г. - 83):
• вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции - 92 (2018г. – 90, 2017г. - 81);
• вовлечение несовершеннолетнего в употребление новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ – 0 (2018г. – 0, 2017г. – 2);
ч. 2 ст. 6.10 КоАП РФ - 5 (2018г. – 1, 2017г. - 4);
ст. 6.23 КоАП РФ - 12 (2018г. – 12, 2017г. - 1);
ст. 20.22 КоАП РФ - 306(2018г. – 303, 2017г. - 346):
• нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции - 284 (2018г. – 291, 2017г. - 330); 
• нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ - 3 (2018г. – 4, 2017г. - 2);
• нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление ими одурманивающих веществ - 19 (2018г. – 7, 2017г. - 14);
несовершеннолетние: 
ст. 5.12 КоАП РФ - 0 (2018г. – 2, 2017г. - 0); ст. 5.61 КоАП РФ - 2 (2018г. – 0, 2017г. - 0); ст. 6.1.1 КоАП РФ - 41 (2018г. – 93, 2017г. - 67); ст. 6.8 КоАП РФ - 2 (2018г. – 3, 2017г. - 0); ст. 6.9 КоАП РФ – 5 (2018г. – 6, 2017г. - 5); ст. 6.11 КоАП РФ - 2 (2018г. – 6, 2017г. - 4);
ст. 6.24 КоАП РФ - 86 (2018г. – 227, 2017г. -130); ст. 7.17 КоАП РФ - 13 (2018г. – 29, 2017г. - 21); ст. 7.27 КоАП РФ - 133 (2018г. – 167, 2017г. - 145); ч. 5 ст. 11.1 КоАП РФ - 40 (2018г. – 22, 2017г. - 39); ст. 11.15 КоАП РФ - 1 (2018г. – 0, 2017г. - 0); ст. 11.17 КоАП РФ - 4 (2018г. – 13, 2017г. - 6); глава 12 КоАП РФ - 209 (2018г. – 230, 2017г. - 253); ст. 13.29 КоАП РФ - 0 (2018г. – 1, 2017г. - 1); ч.1 ст. 14.16 КоАП РФ - 1(2018г. – 1, 2017г. - 0); ч. 1 ст. 14.17 КоАП РФ - 0 (2018г. – 1, 2017г. - 0); ч. 2 ст. 18.1 КоАП РФ - 1 (2018г. – 0, 2017г. - 0); ч. 1 ст. 18.8 КоАП РФ - 0 (2018г. – 2, 2017г. - 1); ст. 19.3 КоАП РФ - 5(2018г. – 5, 2017г. - 3);  ст. 19.13 КоАП РФ - 2 (2018г. – 3, 2017г. - 1); ст.19.15, ст. 19.15.1 КоАП РФ - 34 (2018г. – 29, 2017г. - 17); ст. 19.16 КоАП РФ - 78 (2018г. – 69, 2017г. - 43); ст. 19.20 КоАП РФ - 0 (2018г. – 1, 2017г. - 0); ч. 4 ст. 19.30 КоАП РФ - 8 (2018г. – 3, 2017г. - 1);  ст. 20.1 КоАП РФ – 54 (2018г. – 55, 2017г. - 63); ч. 5 ст. 20.2 КоАП РФ - 0 (2018г. – 2, 2017г. - 1); ст. 20.13 – 0 (2018г. – 1, 2017г. - 1); ст.20.19 КоАП РФ – 1 (2018г. – 0, 2017г. - 0);
ст. 20.20 КоАП РФ - 208 (2018г. – 159, 2017г. - 215): 
• потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах - 200 (2018г. – 157, 2017г. - 215);
• потребление наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ в общественных местах - 8 (2018г. – 2, 2017г. - 8);
ст. 20.21 КоАП РФ - 195 (2018г. – 230, 2017г. - 238): 
• появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения - 190 (2018г. – 225, 2017г. - 233); 
• появление в общественных местах в состоянии наркотического опьянения - 0 (2018г. – 3, 2017г. - 4); 
• появление в общественных местах в состоянии токсического опьянения - 5 (2018г. – 1, 2017г. - 1);
ст. 20.25 КоАП РФ - 1 (2018г. – 2, 2017г. - 5);
региональное законодательство – 21 (2018г. – 24, 2017г. - 22).
В 2019 году по результатам рассмотрения на заседаниях муниципальных КДН и ЗП на контроле, согласно ст. 5 ФЗ - 120 состояло 4169 (2018г. – 9074, 2017г. - 7757) несовершеннолетних из них: 
- безнадзорные или беспризорные - 1856 (2018г. – 5133, 2017г. - 4133); занимающиеся бродяжничеством или попрошайничеством - 122 (2018г. – 147, 2017г. - 114); 
- содержащиеся в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и (или) реабилитации - 200 (2018г. – 355, 2017г. - 335); 
- употребляющие наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию - 439 (2018г. – 807, 2017г. - 817); 
- совершившие правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания 429 (2018г. – 923, 2017г. - 823); 
- совершившие правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность – 352 (2018г. – 574, 2017г. - 555); 
- освобожденные от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия – 20 (2018г. – 39, 2017г. - 43); 
- совершившие общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством - 279 (2018г. – 536, 2107г. - 518); 
- обвиняемые или подозреваемые в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, предусмотренные Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации – 191 (2018г. – 247, 2017г. - 263); 
- отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях – 9 (2018г. – 12, 2017г. - 16); 
- освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации - 12 (2018г. – 37 , 2017г. - 20); 
- осужденные за совершение преступлений небольшой или средней тяжести и освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия – 43 (2018г. – 116, 2017г. - 53); 
- осужденных условно, осужденных к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы – 72 (2018г. – 146, 2017г. - 147).
В 2019 году 353 (2018г. – 281, 2017г. - 488) несовершеннолетний совершил преступления, административные правонарушения и иные антиобщественные действия в период проведения с ним индивидуальной профилактической работы.
В отношении 1064 (2018г. – 893, 2017г. - 1108) несовершеннолетних прекращена индивидуальная профилактическая работа, в том числе в отношении 683 (2018г. – 499, 2017г. - 640) несовершеннолетних в связи с улучшением ситуации: 
- безнадзорные или беспризорные - 262 (2018г. – 111, 2017г. - 340); 
- занимающиеся бродяжничеством или попрошайничеством - 15 (2018г. – 15, 2017г. - 35); 
- содержащиеся в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и (или) реабилитации - 76 (2018г. – 48, 2017г. - 34); 
- употребляющие наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию - 153 (2018г. – 174, 2017г. - 193); 
- совершившие правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания 112 (2018г. – 118, 2017г. - 67); 
- совершившие правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность – 122 (2018г. – 101, 2017г. - 79); 
- освобожденные от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия – 18 (2018г. – 21, 2017г. - 52); 
- совершившие общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством – 135 (2018г. – 121, 2017г. - 155); 
- обвиняемые или подозреваемые в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, предусмотренные Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации – 74 (2018г. – 104, 2017г. - 91); 
- отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях - 2 (2018г. – 7, 2017г. - 8); 
- освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации - 7 (2018г. – 2, 2017г. - 6); 
- осужденные за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия – 14 (2018г. – 16, 2017г. - 18); 
- осужденные условно, осужденных к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы – 33 (2018г. – 23, 2017г. - 28), иные категории – 41 (2018г. – 31, 2017г. - 0).
В 2019 году количество несовершеннолетних, признанных находящимися в социально опасном положении составило 661 (2018г. – 1311, 2017г.- 1086); несовершеннолетних, признанных находящимися в социально опасном положении, в отношении которых проводилась индивидуальная профилактическая работа – 1683 (2018г. – 2768, 2017г. - 2424). Количество несовершеннолетних, признанных находящимися в социально опасном положении, в отношении которых прекращена работа, составило – 1164 (2018г. – 810, 2017г. - 763), в том числе с улучшением ситуации – 716 (2018г. – 499, 2017г. - 415).
Количество семей, в отношении которых проводилась индивидуальная профилактическая работа, составило – 1008 (2018г. – 1330, 2017г. - 892), в том числе признанных находящимися в социально опасном положении – 334 (2018г. – 248, 2017г. - 154); количество семей, в отношении которых принято решение о прекращении работы – 341 (2018г. – 603, 2017г. - 750) , в том числе с улучшением ситуации – 229 (2018г. – 421, 2017г. - 560). 
В 2019 году муниципальными КДН и ЗП было рассмотрено за неисполнение обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолетних 79 опекунов и попечителей (2018г. – 73, 2017 - 69), в результате в отношении 4 (2018г. – 2, 2017г. - 4) решен вопрос о снятии опеки. На контроле в муниципальных КДН и ЗП состоит 114 несовершеннолетних (2018г. – 110, 2017г. - 122), проживающих в опекунских семьях. 29 несовершеннолетних (2018г. – 22, 2017г. - 20) совершили самовольные уходы из опекунских семей, 1 (2018г. – 7, 2017г. - 8) несовершеннолетний совершил попытку суицида, 8 (2018г. – 6, 2017г. - 4) несовершеннолетних пострадали от жесткого обращения со стороны опекунов.
По итогам 2019 года при непосредственной угрозе жизни и здоровью были немедленно отобраны у родителей или иных лиц их заменяющих 19 (2018г. – 49, 2017г. - 44) детей. 638 (2018г. – 718, 2017г. - 782) детей, из категории детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданы на воспитание в семьи, из них: 116 (2018г. – 113, 2017г. - 90) детей находились на воспитании в семьях под предварительной опекой; 438 (2018г. – 260, 2017г. - 225) детей переданы на воспитание в семьи опекунов (попечителей), исполняющих свои обязанности на безвозмездной основе; 27 (2018г. – 34, 2017г. - 55) детей усыновлены; 57 (2018г. – 90, 2017г. - 88) детей возвращены биологическим родителям.
В отношении 405 (2018г. – 505, 2017г. - 471) детей родители лишены родительских прав, в отношении 54 (2018г. – 64, 2017г. - 92) детей родители ограничены в родительских правах.
В 2019 году муниципальными КДН и ЗП были отработаны служебные сообщения по следующим фактам чрезвычайных происшествий с участием детей:
- беременность несовершеннолетней – 11 (2018г. – 15, 2017г. - 1); 
- биологическая смерть ребенка – 12 (2018г.- 21, 2017г. - 10); 
- биологическая смерть ребенка по вине законного представителя – 3 (2018г.- 4, 2017г. - 4); 
- биологическая смерть ребенка в результате отравления – 1 (2018г. – 0, 2017г. - 0); 
- совершение преступления сексуального характера в отношении несовершеннолетнего – 42 (2018г. – 71, 2017г. - 30); 
- жестокое обращение со стороны законного представителя или родственника – 56 (2018г. – 66, 2017г. - 32); 
- отравление несовершеннолетнего различными веществами – 101 (2018г. – 36, 2017г. - 9); 
- падение несовершеннолетнего с высоты – 9 (2018 г. – 13, 2017г. - 7); 
- переохлаждение несовершеннолетнего – 4 (2018г. – 6, 2017г. - 0); 
- несовершеннолетний пострадал в ДТП – 118 (2018г. – 51, 2017г. - 5); 
- несовершеннолетний пострадал при пожаре – 2 (2018г. – 2, 2017г. - 6); 
- несовершеннолетний пострадал при падении снега – 0 (2018г. – 1, 2017г. - 1); 
- законченный суицид несовершеннолетнего - 5 (2018г. – 9, 2017г. - 7); 
- суицидальная попытка несовершеннолетнего - 48 (2018г. – 61, 2017г. - 52); 
- суицидальное поведение несовершеннолетнего – 5 (2018г. – 6, 2017г. - 10); 
- несовершеннолетний погибший на водных объектах – 9 (2018г. – 7, 2017г. - 7); 
- ребенок подвергал свою жизнь опасности (получение травм) – 155 (2018г. – 142, 2017г. - 11); 
- самовольный уход из дома – 36 (2018г. – 89, 2017г. - 23); самовольный уход из учреждения – 23 (2018г.- 41, 2017г.- 6); 
- несовершеннолетний погибший в результате пожара – 2 (2018г. – 4, 2017г. - 14); 
- смерть несовершеннолетнего в результате несчастного случая – 1 (2018г. – 5, 2017г. - 1); 
- смерть несовершеннолетнего в результате употребления ПАВ – 1 (2018г. – 0, 2017г. - 0); 
- несовершеннолетний совершил преступление, в том числе, сексуального характера – 7 (2018г. – 9, 2017г. - 4).
По результатам рассмотрения служебных сообщений о данных фактах органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних даются поручения (в рамках полномочий предусмотренных законодательством) по организации реабилитационных мероприятий с пострадавшими несовершеннолетними и их законными представителями. 
Ежеквартально комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Томской области анализирует информацию муниципальных КДН и ЗП о фактах чрезвычайных происшествий с участием детей.
Итоги 2019 года показывают, что субъекты системы профилактики достаточно эффективно исполняют свои полномочия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, однако наряду с положительными тенденциями наблюдались и отрицательные, которые будут положены в основу задач на 2020 год. 
Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Томской области в 2020 году перед органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних были поставлены следующие задачи:
1. усиление работы с несовершеннолетними и с родителями и иными законными представителями по недопущению привлечения их к административной ответственности, в том числе повторного;

2. проведение профилактических мероприятий для несовершеннолетних, родителей и иных законных представителей с целью формирования навыков здоровьесберегающего мышления, ответственности за свою жизнь, законопослушного поведения и неотвратимости наказания за нарушение законов, повышения правовой грамотности граждан, особенно в вопросах защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

3. проведение профилактических мероприятий для родителей и иных законных представителей по разъяснению родительских прав, родительских обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению своих детей, недопущению причинения вред физическому и психическому здоровью детей, их нравственному развитию, способов воспитания детей исключающих пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию детей;

4. проведение профилактических мероприятий для несовершеннолетних, родителей и иных законных представителей по формированию здорового образа жизни, вреде употребления алкогольной и спиртосодержащей продукции, наркотических средств, психоактивных веществ или одурманивающих веществ, потребления табака;

5. усиление работы по вовлечению несовершеннолетних в общественно полезную деятельность, по организации досуга, оздоровления и трудоустройства в свободное от учебы время;

6. проведение профилактических мероприятий для несовершеннолетних, родителей и иных законных представителей по профилактике суицидального поведения несовершеннолетних.
Сравнительная таблица итогов 2017 – 2019гг.
	№ п/п
	Показатель
	2017
	2018
	2019

	1. 
	количеств материалов об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетних, рассмотренных КДН и ЗП
	291
	199
	162

	2. 
	количеств несовершеннолетних, рассмотренных по протоколам об административной ответственности
	1300
	1400
	1253

	3. 
	количество беременностей  несовершеннолетних
	1
	15
	11

	4. 
	количество заявлений, ходатайств, служебных сообщений, запросов, информационных справок и других материалов касающихся вопросов защиты прав и законных интересов несовершеннолетних рассмотренных КДН и ЗП
	2332
	3942
	4947

	5. 
	количество лиц, рассмотренных за вовлечение несовершеннолетнего в процесс потребления табака
	1
	12
	12

	6. 
	количество лиц, рассмотренных за вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ
	81
	90
	92

	7. 
	количество материалов на лишение или ограничение родителей в родительских правах, рассмотренных на заседаниях муниципальных КДН и ЗП
	103
	62
	133

	8. 
	количество несовершеннолетних, пострадавших в ДТП
	5
	51
	118

	9. 
	количество несовершеннолетних в отношении, которых административное производство было прекращено
	167
	225
	115

	10. 
	количество несовершеннолетних, погибших в результате несчастного случая
	1
	5
	1

	11. 
	количество несовершеннолетних, погибших в результате пожара
	14
	4
	2

	12. 
	количество несовершеннолетних, погибших на водных объектах
	7
	7
	9

	13. 
	количество несовершеннолетних, подвергавших свою жизнь опасности (получение травм)
	11
	142
	155

	14. 
	количество несовершеннолетних, пострадавших от отравления различными веществами
	9
	36
	101

	15. 
	количество несовершеннолетних, пострадавших от падения с высоты
	7
	13
	9

	16. 
	количество несовершеннолетних, пострадавших от падения снега
	1
	1
	0

	17. 
	количество несовершеннолетних, пострадавших от переохлаждения
	0
	6
	4

	18. 
	количество несовершеннолетних, пострадавших при пожаре
	6
	2
	2

	19. 
	количество несовершеннолетних, проявивших суицидальное поведение
	10
	6
	5

	20. 
	количество несовершеннолетних умерших в результате употребления ПАВ
	0
	0
	1

	21. 
	количество несовершеннолетних, в отношении которых прекращена индивидуальная профилактическая работа
	1108
	893
	1064

	22. 
	количество несовершеннолетних, в отношении которых прекращена индивидуальная профилактическая работа в связи с успешной реализацией программ индивидуальной профилактической работы
	640
	499
	683

	23. 
	количество несовершеннолетних, в отношении которых применено административное наказание в виде штрафа
	959
	917
	977

	24. 
	количество несовершеннолетних, в отношении которых применены меры воспитательного воздействия
	1393
	1282
	1255

	25. 
	количество несовершеннолетних, в отношении которых приняты постановления о ходатайстве перед судом о помещении их в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа
	106
	41
	47

	26. 
	количество несовершеннолетних, привлечённых к административной ответственности
	1018
	1064
	1093

	27. 
	количество несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности, являющихся учащимся общеобразовательных организаций
	281
	263
	277

	28. 
	количество несовершеннолетних, признанных находящимися в социально опасном положении
	661
	1311
	661

	29. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за  потребление наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ в общественных местах
	8
	2
	8

	30. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за занятие проституцией
	4
	6
	2

	31. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за мелкое хищение
	145
	167
	133

	32. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за мелкое хулиганство
	63
	55
	54

	33. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за нанесение побоев
	67
	93
	41

	34. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за нарушение в области дорожного движения
	253
	230
	209

	35. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за нарушение запрета курения табака в общественных местах
	130
	227
	86

	36. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за нарушение правил поведения граждан на железнодорожном транспорте
	6
	13
	4

	37. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ
	0
	3
	2

	38. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за потребление алкогольной продукции в запрещенных местах
	215
	157
	200

	39. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача
	5
	6
	5

	40. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения
	233
	225
	190

	41. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за появление в общественных местах в состоянии наркотического опьянения
	4
	3
	0

	42. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за проживание гражданина РФ без документа, удостоверяющего личность гражданина и без регистрации
	17
	29
	34

	43. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за проход по железнодорожным путям в неустановленных местах
	39
	22
	40

	44. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за умышленную порча документа, удостоверяющего личность гражданина (паспорта), либо утрата документа, удостоверяющего личность гражданина (паспорта), по небрежности
	43
	69
	78

	45. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных за уничтожение или повреждение чужого имущества
	21
	29
	13

	46. 
	количество несовершеннолетних, рассмотренных по протоколам об административной ответственности повторно
	144
	204
	281

	47. 
	количество несовершеннолетних, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения
	67
	63
	71

	48. 
	количество несовершеннолетних, совершивших преступления, административные правонарушения и иные антиобщественные действия в период проведения с ним индивидуальной профилактической работы
	488
	281
	353

	49. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле безнадзорных или беспризорных
	4133
	5133
	1856

	50. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле в муниципальных КДН и ЗП всего
	7757
	9074
	4169

	51. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле охваченных организованными формами отдыха и оздоровления
	2935
	2310
	2322

	52. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле, занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством
	114
	147
	122

	53. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле, обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений
	263
	247
	191

	54. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа
	20
	37
	12

	55. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле, осужденных за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия
	53
	116
	43

	56. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле, осужденных условно, осужденных к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы
	147
	146
	72

	57. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле, совершивших правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания
	823
	923
	429

	58. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле, совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность
	555
	574
	352

	59. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле, совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной ответственности
	518
	536
	279

	60. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле, содержащихся в учреждениях социального обслуживания для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и реабилитации
	335
	355
	200

	61. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле, употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию
	817
	807
	439

	62. 
	количество преступлений совершенных несовершеннолетними в группах
	189
	152
	170

	63. 
	количество преступлений совершенных несовершеннолетними в группах со взрослыми лицами
	73
	67
	70

	64. 
	количество преступлений, совершенных несовершеннолетним в состоянии наркотического опьянения
	1
	0
	1

	65. 
	количество преступлений, совершенных против половой неприкосновенности несовершеннолетних
	86
	105
	115

	66. 
	количество родителей и иных законных представителей привлеченных к административной ответственности повторно
	525
	627
	645

	67. 
	количество родителей и иных законных представителей, рассмотренных по протоколам об административной ответственности
	3784
	3527
	3784

	68. 
	количество родителей или иных законных представителей в отношении, которых административное производство было прекращено
	226
	211
	325

	69. 
	количество родителей или иных законных представителей, в отношении которых применено административное наказание в виде штрафа
	2424
	2027
	2129

	70. 
	количество родителей или иных законных представителей, привлеченных к административной ответственности
	3531
	3214
	3202

	71. 
	количество родителей или иных законных представителей, рассмотренных за неисполнение родительских обязанностей по содержанию, воспитанию детей
	2482
	2314
	2305

	72. 
	количество родителей или иных законных представителей, рассмотренных за  неисполнение родительских обязанностей по воспитанию детей (совершение несовершеннолетним общественно опасного деяния) 
	105
	110
	75

	73. 
	количество родителей или иных законных представителей, рассмотренных за  неисполнение родительских обязанностей по воспитанию детей (совершение несовершеннолетним мелкого хулиганства)
	60
	49
	49

	74. 
	количество родителей или иных законных представителей, рассмотренных за неисполнение родительских обязанностей по обучению своих детей
	592
	618
	647

	75. 
	количество родителей или иных законных представителей, рассмотренных за  неисполнение родительских обязанностей по содержанию (нахождение несовершеннолетнего в ночное время без сопровождения законного представителя)
	129
	48
	57

	76. 
	количество родителей или иных законных представителей, рассмотренных за  неисполнение родительских обязанностей по содержанию (несовершеннолетний занимается бродяжничеством, самовольно уходит из дома)
	74
	64
	113

	77. 
	количество родителей или иных законных представителей, рассмотренных за нарушение прав и интересов несовершеннолетних, выразившееся в лишении их права на общение с родителями или близкими родственниками, если такое общение не противоречит интересам детей
	7
	7
	9

	78. 
	количество родителей или иных законных представителей, рассмотренных за нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции
	330
	291
	284

	79. 
	количество родителей или иных законных представителей, рассмотренных за нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ 
	2
	4
	3

	80. 
	количество родителей или иных законных представителей, рассмотренных за вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ
	4
	1
	5

	81. 
	количество родителей или иных законных представителей, рассмотренных за нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление ими одурманивающих веществ
	14
	7
	19

	82. 
	количество самовольных уходов несовершеннолетних из дома, либо государственных учреждений
	522
	475
	505

	83. 
	количество семей, в отношении которых принято решение о прекращении работы
	750
	603
	341

	84. 
	количество семей, в отношении которых принято решение о прекращении работы с улучшением ситуации
	560
	421
	229

	85. 
	количество семей, в отношении которых проводилась индивидуальная профилактическая работа, признанных находящимися в социально опасном положении
	154
	248
	334

	86. 
	количество сообщений из медицинских учреждений о чрезвычайных происшествиях с участием несовершеннолетних
	240
	133
	160

	87. 
	количество сообщений из образовательных организаций о фактах неисполнения родительских обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолетних
	909
	665
	702

	88. 
	количество несовершеннолетних, умерших биологической смертью по вине законного представителя
	4
	4
	3

	89. 
	количество несовершеннолетних, умерших в результате отравления
	0
	0
	1

	90. 
	удельный вес подростковой преступности
	4,8
	4,5
	4,8

	91. 
	количество несовершеннолетних, признанных находящимися в социально опасном положении в отношении которых проводилась индивидуальная профилактическая работа
	2424
	2768
	1683

	92. 
	количество несовершеннолетних, признанных находящимися в социально опасном положении в отношении которых прекращена работа
	763
	810
	1164

	93. 
	количество несовершеннолетних, признанных находящимися в социально опасном положении в отношении которых прекращена работа с улучшением ситуации
	415
	499
	716

	94. 
	количество семей, в отношении которых проводилась индивидуальная профилактическая работа
	892
	1330
	1008

	95. 
	количество несовершеннолетних, состоящих на контроле трудоустроенных в летний период 
	482
	416
	464

	96. 
	количество несовершеннолетних, совершивших законченные суициды
	7
	9
	5

	97. 
	количество несовершеннолетних, совершивших суицидальные попытки
	52
	61
	48

	98. 
	количество детей, которые были немедленно отобраны у родителей или иных лиц их заменяющих
	44
	49
	19

	99. 
	количество детей, из категории детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданы на воспитание в семьи, и находились на воспитании в семьях под предварительной опекой
	90
	113
	116

	100. 
	количество детей, из категории детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданы на воспитание в семьи опекунов (попечителей), исполняющих свои обязанности на безвозмездной основе
	225
	260
	438

	101. 
	количество детей, в отношении которых родители были ограничены в родительских правах
	92
	64
	54

	102. 
	количество детей, в отношении которых родители были лишены родительских прав
	471
	505
	405

	103. 
	количество несовершеннолетних, пострадавших от жестокого обращения со стороны законного представителя или родственника
	32
	66
	56

	104. 
	количество преступлений, совершенных несовершеннолетними
	547
	489
	455

	105. 
	количество несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности
	548
	478
	438

	106. 
	количество подростков, ранее совершавших преступления и привлеченных к уголовной ответственности
	165
	145
	128

	107. 
	количество несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности, ранее судимых
	65
	54
	47

	108. 
	количество несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы
	23
	22
	19

	109. 
	количество имущественных преступлений, совершенных несовершеннолетними 
	466
	405
	362

	110. 
	количество преступлений, связанных с вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность
	0
	5
	7

	111. 
	количество преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий
	5
	5
	11

	112. 
	количество преступлений против несовершеннолетних, носящих насильственный характер
	255
	272
	245


10. Укрепление института семьи, духовно-нравственных традиций семейных отношений

Ежегодно на территории Томской области в целях популяризации традиционных семейных ценностей, укрепления института семьи проходит награждение многодетных родителей (лиц, их замещающих), проживающих на территории Томской области, знаками отличия «Родительская доблесть», а также награждение супружеских пар, проживших в любви и согласии более 25 лет, медалями «За любовь и верность». 

С 2008 года по 2019 год знаками отличия «Родительская доблесть» награждено 297 семей, в которых проживает 1 939 детей (155 из них находятся под опекой, в приемных семьях). 

Медалью «За любовь и верность» с 2008 по 2019 год награждено 666 семей. 

С 2015 года на территории Томской области в рамках соглашения между Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области и Томской и Колпашевской Епархиями Русской Православной Церкви (Московский патриархат) реализуются мероприятия, направленные на духовно-нравственное и патриотического воспитание детей, формирование традиций, поддержку многодетных семей. 

В рамках соглашения составляется план работы на календарный год.

Мероприятия согласно указанному плану реализуются органами опеки и попечительства 23 муниципальных образований Томской области, учреждениями, подведомственными Департаменту по вопросам семьи и детей Томской области, Томской Епархией, а также Епархиальным центром помощи семье «Поможем вместе». В мероприятиях принимают активное участие представители СО НКО. 
В 2019 году проведено обучение социальной технологии «работа со «случаем», направленной на профилактику социального сиротства, представителей отделов социального служения Епархии в целях оказания максимально эффективной помощи семьям с детьми.

Ежегодно по всей территории Томской области проводится более 100 мероприятий, в которых принимают участие более тысячи человек.

Мероприятия проходят при активном участии отдела социального служения РПЦ и имеют не религиозную, а духовно-нравственную и социальную направленность.

В части сотрудничества Департамента по вопросам семьи и детей Томской области с религиозными организациями Томской и Колпашевской Епархиями Русской Православной Церкви (Московский Патриархат) ежегодно подводятся итоги о реализации плана за предшествующий год и исходя из потребностей планируются мероприятия на следующий календарный год.

Работа в рамках соглашения между Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области и Томской и Колпашевской Епархиями Русской Православной церкви (Московский Патриархат) показывает свою высокую эффективность благодаря активному взаимодействию между органами опеки и попечительства и представителями отдела социального служения РПЦ. 

В муниципальных образованиях особое внимание уделяется следующим мероприятиям: 

-оказание гуманитарной помощи и духовной поддержки семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

-духовно-просветительные беседы, круглые столы на темы нравственного воспитания с замещающими семьями, с трудными подростками и семьями, с которыми организована работа по технологии «случай»;

-акция «Помоги ребёнку» - сбор необходимых продуктов для семей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

-акция «Собери ребёнка в школу» - сбор канцелярских товаров и школьных принадлежностей;

-посещение замещающих семей органами опеки и попечительства совместно со священником, с целью оказания духовной поддержки;

-экскурсии и выездные мероприятия.

Томским Епархиальным Управлением в течение 2019 года проводились следующие мероприятия и проекты для укрепления института семьи и духовно-нравственных традиций в семейных отношениях:

1. В рамках поддержки, укрепления семьи, защиты материнства и детства (семейных ценностей), профилактики абортов проводилась просветительская работа:

- для старших школьников беседы «Нравственные основы семейной жизни»; 

- круглый стол «Семья и молодежь»;
- секция на Кирилло-Мефодиевских чтениях, посвященная созиданию семьи «Духовная и нравственная основа семейной жизни»

- православные семейные встречи;

- лекции православного семейного психолога;

- беседы о воспитании детей, песочная студия, студия церковного пения; 

- реализовывался проект для молодежи «Построим счастливую семью» при Воскресенском храме;

- праздник семьи, любви и верности на площади «Новособорной», совместно с Администрацией города, а так же в приходах храмов: Владимирской Иконы Божьей Матери (Северск), Николая Чудотворца (Тимирязевское).  

- размещались баннеры (3шт) ко Дню семьи, любви и верности на улицах г.Томска Знаменским приходом;

- проводились творческие конкурсы, приуроченные к праздникам (День матери, День отца, Рождество Христово и другие);

Данные мероприятия направлены на развитие творческих возможностей, создание у детей радостного и эмоционального настроения, воспитания интереса к народным обычаям и традициям, любви и уважения к своей стране и истории русского народа.

2. В рамках противоабортной деятельности проведены следующие мероприятия:

- конкурс «Жизнь – священный дар» среди врачей г.Северска; 

- проекты «Выбери жизнь», приют «Крылья»; 

- сбор подписей за запрет абортов в день защиты детей в «Михайловские дни»;

- раздача буклетов, листовок, беседы с женщинами, персоналом в консультациях; 

- адресная помощь беременным женщинам в «кризисной ситуации»;

- молебны (покаянный, «В родах помощница»); 

- трансляция социальных роликов «Живи, малыш» в женских консультациях г.Томска и г.Северска (трансляция в течение 4-х часов видеороликов в холлах женских консультациях ежедневно);

- организация встреч Президента АНО «За Жизнь» со студентами;

- семинары-тренинги для сотрудников женских консультаций, для священников и соцработников;

- сбор подписей за запрет абортов, пожертвований для оказания помощи беременным женщинам; раздача буклетов «Жизнь – священный дар», «Россия - за Жизнь! Россия – без абортов!», «Священный дар жизни», «Жизнь внутри», «Неоправданный риск», листовок, беседы с прохожими;

- беседы с женщинами в гинекологической клинике СибГМУ;

3. Продолжена и систематизирована работа с учащимися в подшефных школах №2, №16, №59, №28, №8. по формированию традиционных семейных ценностей, в том числе, по профилактике абортов. Социальным педагогом храма проводились беседы-дискуссии по теме о создании семьи, о семье. В беседах обсуждались вопросы взаимоотношения в семье, добрачные связи, «пробный брак».

4. В рамках помощи многодетным семьям, семьям в кризисной ситуации проведены мероприятия:

- Службой помощи семье «Поможем Вместе» проведен молебен «Об умножении любви», реализованы проекты: «Встречи с батюшкой», «Гуманитарная помощь», «Пятерочка», «День рождения – праздник детства», «Младенец – дар Небес!», автопробег «Вера, Верность, Любовь», «Скоро в школу», «Арбузная сладость», организованы поздравления с Новым годом, с Рождеством Христовым, Пасхой, проведены целевые сборы «Ремонт», «Няня», «Уголь», «Продукты», «Лекарства».

- Организованы детские и семейные лагеря: православный семейный лагерь «Литургия - наша общая жизнь», инклюзивный семейный палаточный лагерь «Скиния», православный палаточный лагерь «Юнга», проведены «Северские Православные Палаточные Сборы «Спас», работали детские летние площадки при храмах.

- Оказана адресная помощь семьям, находящимся на попечении приходов, в 2019 году увеличилась организация регулярной и периодической помощи нуждающимся семьям: продовольствие, одежда, лекарства, канцелярия и т.д. На попечении приходов: Петропавловский собор - 10 семей (5 многодетных), Знаменский храм - 30 семьи (11 многодетных); Церковь Св.Блгв. кн.Ал. Невского - 11 многодетных семей, Владимирской иконы Божией Матери -15 семей (5 многодетных), храм Серафима Саровского – 9 семей, храм преподобного Сергия Радонежского - 5 семей.

- «Круглые столы» с замещающими семьями; с семьями, с которыми ведется работа по технологии «случай» на темы о нравственном воспитании детей.

5. Профилактика социального сиротства.

Организована помощь семьям, в отношении которых ведется работа со «случаем», а также восстановившимся в родительских правах по ходатайству кураторов социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних или сотрудников ООП.

Большое внимание в 2019 г. уделялось взаимодействию РПЦ с отделами опеки и попечительства, социально-реабилитационными центрами (далее - СРЦН) и центрами помощи детям (далее - ЦПД).

Дважды мы проводили соответствующие семинары, приглашали специалиста из Управления социальной политикой при Администрации г. Томска (Анастасию Яковлеву). В этом году все отделы опек (которые распределены между приходами), начали взаимодействие. Социальные работники приходов прилагают немалые усилия, чтобы помочь сохранить семью: оказывают продовольственную помощь, помогают найти жильё, отремонтировать его, найти работу, приобрести бытовую технику, мебель, одежду, учебные принадлежности и т.д. При взаимодействии с СРЦН: проводятся совместное сопровождение замещающих семей, занятия с воспитанниками, экскурсии, поздравления, передача православной литературы. При взаимодействии с Центрами помощи детям совершается крещение воспитанников, проводятся занятия, организовываются экскурсии, конкурсы, смены скаутского лагеря, поздравления, совершается патронаж воспитанников при лечении их в стационаре. При желании подопечных проводятся совместные молебны.

В Доме ребенка осуществляются проекты индивидуально-личностного сопровождения детей (прогулки, общение), организовываются поздравления сотрудников.

 В Школах-интернатах для детей с ОВЗ проводятся занятия (в т.ч. на жестовом языке), поздравления с праздниками.

В Реабилитационных центрах для детей с ОВЗ совершаются молебны, Таинства; проводятся беседы с родителями; организовываются поздравления с праздниками.

27 ноября 2019 г. было открытие гуманитарного склада при строящемся ДСУ(Доме сестринского ухода). За помощью обращаются неполные, малообеспеченные, многодетные семьи, семьи погорельцев. Налажено сотрудничество с отделами опеки, города и области. Чаще всего склад оказывает гуманитарную помощь (одежда, обувь, продукты) семьям, состоявшим на учете в отделе Ленинского района города, Томского, Тегульдетского, Зырянского районов.
В 2019 году осуществлялся сбор пожертвований двум семьям, пострадавшим в пожаре, в сумме 551423 руб.
6. Помощь людям, страдающим наркотической или алкогольной зависимостью.

АНО «Здоровый Томск» Епархиального центра реабилитации социально-неблагополучных граждан «Во имя святого Великомученика Пантелеимона» проведены молебны, беседы, участие в таинствах, индивидуальные духовные руководства, трудовые послушания в загородном центре. Организованы группы помощи родственникам зависимых «Диалог» и Группа самопомощи для наркозависимых «Знамение» при Знаменском храме, группы родственников алкозависимых «Неупиваемая чаща» и Общество «Трезвение» при Свято-Троицкой церкви; проведено окормление пациентов Томского областного наркологического диспансера, частных реабилитационных центров.

7. Помощь людям в трудной жизненной ситуации.

При Петропавловском соборе ежедневно работает пункт гуманитарной помощи: выдача вещей, обуви, одежды, продуктовых наборов, матпомощь, лекарства (98 семей), а также оказывается бесплатная юридическая помощь (10 консультаций). На приходах организуются целевые сборы для помощи погорельцам, приобретения билетов, на лечение и другая адресная помощь

8. Помощь инвалидам.

Проведены литургии с сурдопереводом в Богоявленском соборе, организована инклюзивная Воскресная школа и лагерь при храме святого Александра Невского. Организован сбор материальной помощи детям из коррекционной школы №45. Проведено поздравление с Рождеством Христовым детей-инвалидов в специализированных детских садах, реабилитационных центрах, клубах инвалидов в г.Северск.

Среди проведенных за год благотворительных мероприятий и акций:

- совместный проект Департамента здравоохранения Томской области и Томской Епархии по оказанию помощи женщинам в трудной жизненной ситуации «Выбери жизнь».

Заключен договор о сотрудничестве с ОГАУЗ «ОПЦ» и Томской Епархией. Получатели помощи - беременная или родившая женщина, находящаяся в трудной жизненной ситуации; женщины с нежеланной беременностью, планирующие ее прервать; женщины, декларирующие отказ от новорожденного. Охвачены все медицинские учреждения (роддома, консультации).

Открыт приют (2-комнатная квартира в Северске) для женщин (беременных с детьми), которые находятся в трудной жизненной ситуации.

Проведены сборы пожертвований для помощи женщинам с кризисной беременностью и «Скоро в Школу».
Проведен автопробег «Крепкая семья. Вера, верность, любовь» маршрутом Томск – Губино (Томский район). 

11. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних.

На протяжении последних трех лет на территории Томской области отмечается снижение уровня подростковой преступности. За 12 месяцев 2019 года на территории Томской области зарегистрировано 455 преступлений, совершенных несовершеннолетними (в 2018 году – 489, -7%; в 2017 году – 589).

Из числа зарегистрированных преступлений 170 совершены подростками в группах (в 2018 году – 152, в 2017 году – 189).
Наблюдается также и снижение числа несовершеннолетних участников преступлений: по итогам 2019 года преступления совершили 438 подростков, (в 2018 году – 478, в 2017 году – 548). Среди привлеченных к уголовной ответственности подростков большую часть (55,0%) составляют учащиеся общеобразовательных организаций. Число школьников, привлеченных к уголовной ответственности в 2019 году, увеличилось по сравнению с 2018 годом на 5,3% (с 263 до 277). 
По состоянию на 1 января 2020 года на учете в органах внутренних дел состоит 874 несовершеннолетних, из них 203 – за употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление наркотических средств или психотропных веществ.

Ежегодно порядка 15-17% подростков из общего числа несовершеннолетних преступников совершают преступления в состоянии алкогольного опьянения. По итогам 2019 года из общего числа привлеченных к уголовной ответственности несовершеннолетних 71 или 16,2% совершил преступные деяния в состоянии алкогольного опьянения (в 2018 году – 63, в 2017 году – 67). В 2017 и 2019 годах зарегистрировано по 1 преступлению, совершенному несовершеннолетними в состоянии наркотического опьянения (в 2018 году – 0). 

С целью предупреждения противоправных деяний, совершаемых несовершеннолетними, в том числе в состоянии алкогольного опьянения, сотрудниками ПДН в 2019 году организовано и проведено более 3000 рейдов по местам сбора несовершеннолетних, в ходе которых выявлено 1538 правонарушения, связанные с употреблением подростками и взрослыми лицами алкогольной продукции и пива (по ст.ст. 20.21, 20.22, ч. 1, 2 ст. 20.20 КоАП Российской Федерации; в 2018 году – 1593, в 2017 году – 1733), 9 правонарушений, связанных с потреблением ими наркотических веществ (ст. 6.8, ст. 6.9 КоАП Российской Федерации; в 2018 году – 9, в 2017 году – 5). Установлено 92 факта вовлечения взрослыми лицами несовершеннолетних в употребление спиртных напитков и одурманивающих веществ (ст. 6.10 КоАП Российской Федерации, в 2018 году – 77, в 2017 году – 85), выявлено 246 фактов продажи алкогольной продукции несовершеннолетним лицам (ст. 14.16 КоАП Российской Федерации, в 2018 году – 311, в 2017 году – 301). В отношении 11 лиц возбуждены уголовные дела по ст. 151.1 УК Российской Федерации за неоднократную продажу несовершеннолетним спиртных напитков (в 2018 году – 5, 2017 году – 5). 

Значительной частью профилактической работы сотрудников органов внутренних дел является просветительская и разъяснительная деятельность по расширению и уточнению правовых знаний несовершеннолетних, родителей, иных законных представителей детей. В этих целях сотрудники органов внутренних дел выступают на родительских собраниях (в 2019 году организовано 660 выступлений, в 2017 году – 636, в 2018 году – 630), активно взаимодействуют со средствами массовой информации, участвуют в радио- и телепередачах (в 2019 году проведено 191 выступление, в 2017 – 216, 2018 – 277).

В марте и мае 2019 года руководством ООДУУПиПДН УМВД совместно с Департаментом общего образования Томской области, Департаментом образования г. Томска организованы и проведены межведомственные областные семинары в режиме видеоконференцсвязи по вопросу: «О взаимодействии территориальных ОВД и образовательных организаций по вопросам профилактики экстремистских и иных деструктивных проявлений среди учащихся», с приглашением руководителей всех образовательных организаций Томской области. 

Благодаря принимаемым в 2019 году мерам удалось добиться снижения регистрации преступлений, совершенных несовершеннолетними на территории Томской области, на 7,0%, недопущения совершения преступных деяний судимыми подростками – снижение на 13,0%, ранее совершавшими – на 11,7%.

Организация взаимодействия сотрудников ОВД с субъектами системы профилактики по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов находится на постоянном контроле руководства УМВД.
12. Положение несовершеннолетних, находящихся в специальных учебно-воспитательных учреждениях для обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением
В Томской области с 2003 г. работает областное государственное казенное специальное учебно-воспитательное общеобразовательное учреждение открытого типа для обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением «Александровская школа-интернат» (далее Учреждение), учредителем которого является Департамент общего образования Томской области.

Учреждение создано для обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением, нуждающихся в особых условиях воспитания, обучения и требующих специального педагогического подхода.

Учреждение осуществляет деятельность на основании Устава и оказывает следующие государственные услуги:

- реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования;

- реализация дополнительных общеразвивающих программ;

- содержание детей.

В школе обучаются подростки мужского пола в возрасте от 8 до 18 лет, проживающие в Томской области.

Приём детей и подростков с девиантным поведением для содержания, воспитания и обучения осуществляется в соответствии с требованиями Порядка приёма граждан в ОГКОУ «Александровская общеобразовательная школа» (приказ от 23.05.2018 г. № 51-о).

Основанием для приёма являются постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, заключение психолого-медико-педагогической комиссии, согласие несовершеннолетних, достигших возраста четырнадцати лет, а также их родителей или иных законных представителей.

Работа образовательного учреждения организуется в режиме круглосуточного пребывания обучающихся на период учебного года.

Наполняемость школы составляет 51 чел.; всего комплектуется пять классов: 5, 6, 7, 8, 9 классы.

Основными причинами направления несовершеннолетних в данное учреждение являются: уклонение об обучения, трудности в общении с родителями, бродяжничество и склонность к совершению правонарушений:
	Год
	Количество обучающихся
	Причины направления в ОУ

	
	
	уклонение от обучения
	бродяжничество



	трудности в общении с родителями
	нарушение Устава школы
	склонность к совершению правонарушений

	2016
	67
	64/95,5
	29/43,2
	48/71,6
	50/74,6
	50/74,6

	2017
	63
	55/87,3
	31/49,2
	63/100
	53/84
	27/43

	2018
	64
	51/80
	22/34,4
	64/100
	61/95
	25/39


Коррекция социального развития и реабилитация 100% обучающихся осуществлялась согласно программе социально – педагогического сопровождения. Работа по формированию законопослушного поведения направлена на освоение обучающимися социального опыта, основных социальных ролей, соответствующих ведущей деятельности данного возраста, норм и правил общественного поведения, а также на формирование готовности обучающихся к выбору направления своей профессиональной деятельности в соответствии с личными интересами, индивидуальными особенностями и способностями, с учётом потребностей рынка труда. Ознакомлены 64/100% обучающихся с их правами и обязанностями в части формирования и реализации основной образовательной программы основного общего образования, установленными законодательством Российской Федерации с Уставом школы, Правилами внутреннего распорядка, Федеральным законом от 23 февраля 2013г.  № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака», Положением об установлении требований к школьной одежде обучающихся, нормами обеспечения одеждой обувью, мягким и жестким инвентарём обучающихся.

В результате проведённых мероприятий по формированию у обучающихся законопослушного поведения, личностных качеств, необходимых для конструктивного, успешного и ответственного поведения в обществе с учётом правовых норм, установленных российским законодательством, можно сделать следующие выводы:

из 64 обучающихся на конец учебного года:

- социально адаптировались к условиям школы, продемонстрировали законопослушное поведение – 47/73,4% чел.;

- получали основное общее образование –64/100% чел;

- совершили самовольные уходы – 13/20% чел.

- сохранилось устойчивое противоправное поведение – 4/6,3% чел.

13. Положение несовершеннолетних, отбывающих наказание в воспитательных колониях.
Томская воспитательная колония № 2 открыта 3 сентября 1935 года приказом начальника НКВД г. Новосибирска № 744 и расположена в г. Томске. Предназначена для содержания несовершеннолетних осужденных женского пола с лимитом наполнения 279 человек. 

На 01.01.2020 года в ней содержалось 56 несовершеннолетних осужденных женского пола из 32 регионов страны (от Урала до Дальнего Востока). 

В 2019 году доля осужденных, отбывающих наказание в ВК, по видам преступлений составила: кража – 8,9% (2018 – 10,7%; 2017 г. – 18,2%); грабеж – 8,9% (2018 г.– 8,9%; 2017 г. – 12,1%;); разбой – 10,7% (2018 г. -14,3%; 2017 г.– 4,6%;); умышленное причинение тяжкого вреда здоровью – 5,4% (2018 г. – 3,6%; 2017 г. – 10,6%); изнасилование – 19,5% (2018 г. – 3,6%; 2017 г. – 12,6%); убийство – 10,7% (2018 г. – 14,3%; 2017 г. – 16,7%); преступления, связанные с наркотиками – 19,5% (2018 г. – 26,8%; 2017 г. – 19,7%); прочие преступления – 1,8%  (2018 г. – 23,2%; 2017 г. – 18,2%).

Впервые отбывали наказание в виде лишения свободы – 100% осужденных (2018 г. – 100%; 2017 г. – 98,5%).

Количество несовершеннолетних, которые до осуждения нигде не работали и не учились, в 2019 году составило 12,5% (2018 г. – 12,5%; 2017 г. – 19,7%).

Количество несовершеннолетних осужденных из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по состоянию на 31 декабря 2019 года составило 5 человек; (2018 г. – 5; 2017 г. – 6).

По возрасту осужденных, отбывающих наказание в ВК: 14-15 лет – 5,4% (2018 г. – 1,8%; 2017 г. – 1,5%); 16-17 лет – 44,7% (2018 г. – 83,9%; 2017 г. – 66,7 %); 18-19 лет – 35,7% (2018 г. – 19,6%; 2017 г. – 33,3%).

Возможность получения общего и начального профессионального образования в воспитательных колониях
Обучение несовершеннолетних осужденных осуществляется в ФКОУ СОШ УФСИН России по Томской области. Школа ФКОУ СОШ УФСИН России по Томской области оборудована современными классами.

 Штат персонала школы укомплектован полностью. Средняя общеобразовательная школа работает по базисному плану. Все учителя имеют высшее образование и большой педагогический опыт. В школе работают 2 методических объединения: учителей гуманитарного цикла и учителей естественно-математического цикла. На уроках используются современные педагогические технологии (урок-презентация, виртуальная лаборатория, проблемный урок и другие). 

В школе реализуются образовательные программы: основного общего образования (5-9 классов) и среднего общего образования (10-12 классов). Зачисление в школу осуществляется на основании личного заявления осужденного, документов, подтверждающих уровень образования, решения аттестационной комиссии.

В 2018/2019 учебном году по программам общего образования закончили обучение 10 осужденных (в 2017/2018 учебном году – 10 осужденных; в 2016/2017 учебном году – 7 осужденных). 

Осужденным предоставлена возможность заочно участвовать в конкурсах, конференциях, семинарах областного, регионального и международного уровней. Целью данной работы является вовлечение обучающихся в самостоятельную творческую деятельность, повышение их интереса к изучаемым учебным дисциплинам, их социализация и адаптация в обществе. Обучающиеся школы с желанием участвуют в  конкурсах различного уровня под руководством учителей, занимают призовые места, получают дипломы, сертификаты участников. Работа в данном направлении осуществляется во взаимодействии с региональным центром общего образования, Департаментом общего образования и Томским областным институтом повышения квалификации работников образования (ТОИПКРО). 

Учителями школы проводится внеклассная и внешкольная работа, направленная на эстетическое, нравственное воспитание и здоровый образ жизни. Внеклассная работа является неотъемлемой частью воспитательного процесса осужденных, включая в себя: мероприятия предметных месячников, в дни школьных каникул, проведение тематических классных часов, традиционных праздников, участие обучающихся в конкурсах, конференциях различного уровня. В школе традиционно проводятся следующие внеклассные мероприятия: «День знаний», «День учителя», «Слеты лучших учащихся», «Последний звонок», «Выпускной». 

В федеральном казенном профессиональном образовательном учреждении № 286 организовано профессиональное обучение несовершеннолетних осужденных по 7 профессиям, востребованным как на производстве учреждений, так и на рынках труда субъектов Российской Федерации (кондитер, повар, штукатур, маляр, швея, раскройщик, рабочий зеленого хозяйства).

За 2018/2019 учебный год обучено рабочей профессии 43 осужденных (2017/2018 учебный год – 61 осужденная; 2016/2017 учебный год – 75 осужденных). 

Среднесписочная численность несовершеннолетних осужденных, привлеченных к оплачиваемому труду, по итогам 2019 года составила 5 человек (2018 год – 6 человек; 2017 год – 5 человек).

Осужденных, освобожденных из мест лишения свободы без профессии в 2019, 2018, 2017 годах не было.

Образовательный процесс в училище строится на основе утвержденных учебных планов и программ в соответствии с разработанным графиком учебного процесса. Программы теоретического обучения и учебной практики выполняются полностью. Повышение качества подготовки обучающихся зависит от эффективности организации учебной практики (производственного обучения), производственной практики. 
Принимаемые меры по развитию учебно-воспитательного процесса и трудовой занятости воспитанниц. 

В воспитательной колонии имеется возможность получения средне – специального и высшего образования по дистанционной форме обучения. При желании осужденные могут обучаться в техникумах и ВУЗах г. Томска. На текущий момент одна воспитанница получает высшее образование дистанционным способом. 

Проблемные вопросы трудовой занятости освобождающихся осужденных из воспитательной колонии решаются при непосредственном участии Департамента труда и занятости населения Томской области на основании соглашения о сотрудничестве с исправительными учреждениями УФСИН по Томской области.
Воспитательное воздействие на осуждённых

В целях исправления осужденных к лишению свободы и подготовки их к самостоятельной жизни в воспитательных колониях организован единый учебно-воспитательный процесс, направленный на формирование у осужденных законопослушного поведения, добросовестного отношения к труду и учебе, получение начального профессионального образования, профессиональной подготовки, повышение образовательного и культурного уровня. 

Индивидуальный и систематизированный подход к рассмотрению нарушений, которые допускают подростки и применение мер дисциплинарного воздействия, позволяют избежать ошибок и опрометчивых решений в воспитании несовершеннолетних осужденных. 

В рамках исполнения плана основных мероприятий ФСИН России до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства, утвержденного директором ФСИН России 28 декабря 2017 г. (далее – план основных мероприятий ФСИН России до 2020 года), проводятся мероприятия, направленные на создание и совершенствование инфраструктуры учреждения). 

Проработаны вопросы размещения детской площадки на территории, прилегающей к учреждению, вблизи от комнаты ожидания для родственников, приезжающих на свидания. 

В соответствии с требованиями оборудованы 2 комнаты длительных свиданий, 1 комната ожидания для прибывающих на свидания родственников, комната краткосрочных свиданий.

Для обеспечения полезной занятости детей в комнатах длительных свиданий оборудована детская библиотека, видеотека с мультфильмами и развивающими видеофильмами, игрушками и другим инвентарем.

В воспитательной колонии осуществляется нравственное, правовое, трудовое, эстетическое, физическое и иное воспитание осужденных, способствующее их исправлению. Работа проводится в групповой и индивидуальной форме. Все мероприятия воспитательного и культурно-массового характера в учреждениях проводятся согласно квартальному плану.  

В учреждении созданы условия для функционирования сети кабельного телевидения. Создана и функционирует библиотека и видеотека. Организована работа телестудии учреждения, по кабельному телевидению транслируются видеофильмы, новости колонии. Осужденные принимают активное участие в подготовке теленовостей. С использованием возможностей студий кабельного телевидения осужденным транслируются видеоролики, в том числе созданные самими осужденными, пропагандирующие здоровый образ жизни, направленные на профилактику заболеваний, травматизма, суицидальных рисков, алкогольной и наркотической зависимостей. 

Кроме того, организовано проведение виртуальных туров по музеям и выставкам. Несовершеннолетние осужденные, содержащиеся в колонии, принимают активное участие в различных состязаниях, конкурсах и олимпиадах, акциях и мероприятиях.

С целью приобщения несовершеннолетних осужденных к традициям и культурному наследию Российской Федерации организовано проведение праздничных концертов, викторин, тематических мероприятий, публичных конкурсов чтецов, посвященных государственным, профессиональным праздникам, памятным датам, религиозным праздникам, освящаемых в СМИ.

Воспитательная колония оборудована площадками для групповых и массовых игровых видов спорта. Имеются площадка для игры в футбол, волейбол, баскетбол, а также спортивные городки для занятий элементами гимнастики и легкой атлетики. Благодаря этому несовершеннолетние осужденные имеют возможность участвовать в различных спортивных мероприятиях и попробовать свои силы в сдаче нормативов ГТО. В 2019 году из 44 несовершеннолетних осужденных участвовали в мероприятиях по сдаче норм ГТО, 7 сдали нормы ГТО на различные знаки отличия.

В целях развития у осужденных патриотизма, гордости и сопричастности к отечественной истории и культуре, преемственности героического наследия славы Российского народа в ТВК-2 проведены  мероприятия, посвященные 74-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне: праздничный концерт посвящённый Дню Победы; конкурс рисунков «День Победы», патриотическая викторина ко Дню Победы, беседа «История возникновения праздника День Победы». Организованы встречи осужденных с ветеранами Великой Отечественной войны и тружениками тыла, проведены с их участием торжественные мероприятия. Организовано выступление осужденных на концерте, посвящённом празднованию Дня победы перед ветеранами и тружениками тыла. В библиотеке учреждения проведены тематические книжные выставки о Великой Отечественной войне, публичные чтения художественной литературы советских и российских писателей. Организованы коллективные просмотры отечественных кинофильмов о героизме и мужестве русского народа в годы Великой Отечественной войны с последующим их обсуждением. 

В целях недопущения распространения криминальной субкультуры среди осужденных в учреждении и исключения негативного влияния на несовершеннолетних осужденных со стороны вновь прибывших осужденных, в карантинном отделении и в дальнейшем в отряде проводится индивидуальная воспитательная и профилактическая работа с учетом их личностных особенностей, лидерских качеств, факторов риска, прогнозов поведения. Также обеспечено проведение психологических тренингов по выработке у несовершеннолетних осужденных установок на неприятие криминальной субкультуры и создание негативного отношения к ее носителям.

Для обеспечения социальной помощи и поддержки осужденных, как в процессе отбывания наказания в виде лишения свободы, так и после освобождения продолжается работа по заключенным соглашениям с Департаментом труда и занятости населения Томской области, Департаментом социальной защиты населения Томской области, центром социальной адаптации г. Томска и общественными организациями. 

При поддержке Департамента труда и занятости населения Томской области в ФКУ Томская ВК-2 с 2013 года установлен и функционирует по настоящее время терминал с банком данных вакансий рабочих мест Томской области и Российской Федерации.

В учреждении огромное внимание уделяется работе с общественными и религиозными организациями, т.к. такая работа позволяет решать первостепенную задачу, стоящую перед учреждением – успешную социализацию и ресоциализацию осужденных, снижение рецидива преступлений после освобождения. 

Продолжается взаимодействие с Попечительским советом при ФКУ Томская ВК-2 УФСИН России по Томской области. Попечительский совет принимает активное участие в решении социальных, воспитательных и хозяйственно-бытовых вопросов в учреждении. В 2019 году проведены 4 заседания Попечительского совета. Для ФКУ Томская ВК-2 членами Попечительского совета оказана помощь в нравственно эстетическом воспитании осужденных и в улучшении материально - бытовых условий. Оказана помощь в проведении конкурса красоты и таланта «Мисс-ВК-2019». Предоставлены подарки для победительниц конкурса. Администрацией Ленинской района  города Томска предоставлены подарки к новому 2020 году каждой воспитаннице. Департаментом по молодёжной политике, физкультуре и спорту Томской области оказана помощь в проведении Всероссийской спартакиады несовершеннолетних осуждённых. Предоставлены грамоты, медали, памятные подарки для проведения спартакиады.

Содержание и медицинское обслуживание несовершеннолетних в ВК.

В воспитательной колонии осужденные в полном объеме обеспечены вещевым довольствием и постельными принадлежностями. Все осужденные обеспечены единой формой одежды, которая выдается воспитанникам в карантинном отделении в количестве двух экземпляров.

В общежитиях для несовершеннолетних комплекс коммунально-бытового обеспечения соответствует предъявляемым требованиям: имеется туалет, спальное помещение, помещение для приема пищи и проведения мероприятий воспитательного характера, оформлена наглядная агитация.

В воспитательной колонии функционирует банно-прачечный комбинат и столовая для осужденных. Пищеблоки и складские помещения полностью оборудованы варочным и холодильным оборудованием, а также столовой и кухонной посудой. Банно-прачечный комбинат оснащен камерами для дезинфекции, стиральными машинами и центрифугами в полном объеме.

В местах дневного пребывания осужденных, комнатах длительных и краткосрочных свиданий на стенах размещены репродукции картин  (натюрморты, пейзажи). Цветовая гамма оформления стен и интерьера в жилых помещениях и помещениях дневного пребывания осужденных согласована с психологической службой учреждения, с учетом особенностей влияния цвета на психоэмоциональное состояние человека.

В столовой для осужденных в обеденном зале во время приема пищи осуществляется трансляция классической музыки.

Учреждение обеспечено громкоговорящей связью. Общежитие оборудовано радиоточками. 
Медицинское обеспечение несовершеннолетних осужденных, содержащихся в воспитательной колонии, осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в сфере охраны здоровья и положениями Порядка организации медицинской помощи лицам, заключенным под стажу или отбывающим наказание в виде лишения свободы, утвержденного приказом Минюста России от 28 декабря 2017 г. № 285.

В колонии действует медицинская часть, которая осуществляет свою деятельность в соответствии с лицензионными требованиями. По прибытии в ВК проводится первичный медицинский осмотр с целью выявления лиц, представляющих эпидемическую опасность для окружающих, а также больных, нуждающихся в неотложной медицинской помощи.

С целью оказания специализированной медицинской помощи несовершеннолетним осужденным, содержащимся в колонии, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 1466 «Об утверждении Правил оказания лицам, заключенным под стражу или отбывающим наказание в виде лишения свободы, медицинской помощи в медицинских организациях государственной и муниципальной систем здравоохранения, а также приглашения для проведения консультаций врачей-специалистов указанных медицинских организаций при невозможности оказания медицинской помощи в учреждениях уголовно-исполнительной системы» заключены соглашения с медицинскими организациями государственной и муниципальной систем здравоохранения.

Структура заболеваний несовершеннолетних.

Организация профилактической и лечебно-диагностической работы с воспитанницами, содержащимся в ТВК-2, осуществляется в соответствии с нормативными документами.

Осужденные осматриваются врачами медицинской части (МЧ) учреждения и специалистами (терапевтом, невропатологом, психиатром, отоларингологом, окулистом, хирургом, гинекологом). Кроме того, один раз в год проводятся плановые профилактические медицинские осмотры, и дважды – флюорографическое обследование.

Неотложная медицинская помощь оказывается круглосуточно специалистами УФСИН, воспитанницы получают специализированную неотложную и плановую помощь в территориальных органах здравоохранения.

За истекший период вспышек инфекционных заболеваний не допущено. 

В учреждении имеются планы по профилактике острых кишечных заболеваний; по профилактике особо опасных инфекций; по профилактике распространения чесотки и педикулёза; по обследованию декретированных групп.

Лечение осужденных больных туберкулёзом проводится врачом МЧ под постоянным контролем врача фтизиатра УФСИН, содержатся в МЧ. ВИЧ инфицированные содержатся на общих основаниях. Специфическое лечение не проводится, консультативную помощь оказывают специалисты ОЦПБСИЗ. В случае выявления осужденных с дефицитом массы тела им выделяется дополнительное питание до нормализации веса. 

Питание воспитанников организовано согласно нормам, предусмотренным законодательством. Питание в учреждениях полноценное, сбалансированное.

В результате проведения комплекса лечебно-диагностических и профилактических мероприятий в воспитательной колонии не допускается вспышек инфекционных заболеваний. Санитарное состояние в учреждении поддерживается на должном уровне. Увеличивается количество осужденных прибывающих в колонию с психическими отклонениями и венерическими заболеваниями.

Наличие условий для лечения осуждённых и порядок приёма в медицинской части воспитательной колонии.

Приём в санчасть ведётся ежедневно. В воспитательной колонии условия для приёма осуждённых созданы удовлетворительные. Оказывается как амбулаторная, так и стационарная помощь осужденным. Осуществляется прививочная работа. 

В полном объёме проводит работу психиатр-нарколог. Наркологические больные получают обязательные курсы добровольного противоалкогольного или противонаркотического лечения.

Просветительская работа с осуждёнными.
С осуждёнными проводятся беседы, лекции, диспуты, направленные на просвещение в той или иной области заболеваний по оказанию первой медицинской помощи.

Сотрудниками Центра «АНТИ-СПИД» проводится профилактическая работа с осуждёнными по профилактике ВИЧ – инфекции. 

Несовершеннолетние осужденные на протяжении всего срока отбывания наказания имеют возможность получать медицинскую, психологическую и юридическую помощь.

На протяжении многих лет на хорошем уровне организовано взаимодействие воспитательной колонии с Русской Православной церковью в рамках духовно-нравственного просвещения осужденных и в проведении профилактической работы по аутоагрессии. Взаимодействие осуществляется на основании соглашения о сотрудничестве между УФСИН России по Томской области и Томской и Колпашевской епархиями Русской Православной церкви (Московский патриархат) от 25.04.2017. За учреждением закреплен священнослужитель Свято-Троицкой церкви г. Томска – иерей отец Александр (Чаплинский Александр Борисович) (Распоряжение Митрополита Томского и Асиновского № 10-р от 31.07.2017). 

Представителями Русской православной церкви проводятся обряды крещения, исповеди, причастия, службы. Отец Александр проводит с осуждёнными беседы по основам православия, индивидуальные беседы по интересующим осуждённых вопросам, посещает осуждённых в карантинном отделении. Еженедельно по воскресеньям осужденных посещают представители Русской православной церкви. Занятия в воскресных школах проходят согласно распорядку дня по воскресеньям.

Анализ жизнеустройства подростков после освобождения из мест заключения.

Подготовка несовершеннолетних осужденных к освобождению начинается с первых дней пребывания осужденных в воспитательной колонии. С каждой осужденной проводится беседа, результаты которой заносятся в дневник индивидуально-воспитательной работы.

Оказание социальной помощи осужденным осуществляется с первых дней пребывания в учреждении. При выявлении проблем социального характера незамедлительно начинается работа по их устранению. При отсутствии в личном деле осужденной документа (паспорта), удостоверяющего личность, проводятся необходимые мероприятия по розыску, восстановлению либо первичному документированию осужденной. За последние пять лет из воспитательной колонии осужденные без паспорта не освобождались. Страховые свидетельства обязательного пенсионного страхования (СНИЛС) оформляются всем без исключения осужденным, у которых он отсутствует. Аналогичным образом проводится работа по обеспечению всех осужденных полисами медицинского страхования. Таким образом, практически исключена возможность освобождения несовершеннолетних осужденных без необходимых документов.

В случае наличия у осужденных права на пенсионное обеспечение проводится работа по оформлению пенсии либо ее переводу по месту отбывания наказания осужденных. В необходимых случаях запрашиваются недостающие документы (свидетельства о рождении, свидетельства о смерти кормильца, иные сведения). При возникновении оснований для назначения пенсии по инвалидности также осуществляются мероприятия по социальной защите осужденных (оформление пенсии, пособий, выполнение мероприятий индивидуальной программы реабилитации (абилитации) инвалидов (ИПРА)). Ведется учет лиц, имеющих право на получение пенсий и социальных пособий. В 2018 году оформлены документы на получение пенсий 17 осужденным. На 01.05.2019 года право на получение пенсий, пособий имеют 11 человек, получают 11 осужденных. Оформлено страховых пенсионных свидетельств обязательного пенсионного страхования 9 осужденным, полисов обязательного медицинского страхования 22 осужденным.

В период отбывания наказания у осужденных возникают проблемы, связанные с жильем, получением наследства (возможность получения бесплатной юридической помощи имеется; в случаях, когда документы необходимо нотариально заверить, в учреждение приглашается нотариус). В случаях смерти у осужденных единственного, либо обоих родителей, администрация ВК направляет письма в органы опеки и попечительства с информацией об отсутствии родительского попечения. В результате установления факта отсутствия родительского попечения, органами опеки и попечительства осуществлялась постановка осужденных на учет для дальнейшей защиты их прав и законных интересов, как детей, оставшихся без попечения родителей. 

Не менее чем за 6 месяцев до окончания срока наказания проводится работа по подготовке осужденных к освобождению. Проводятся мероприятия (индивидуальная беседа, изучение личного дела, иных материалов), в ходе которых выясняются дальнейшие планы осужденных (наличие жилья, желания трудоустроиться, либо продолжить обучение). По избранному осужденными месту жительства направляются запросы в органы местного самоуправления, в органы внутренних дел, в комиссии и подразделения по делам несовершеннолетних (в необходимых случаях – в отделы опеки и попечительства), в службу занятости населения, а также уведомления родственникам с информацией о дате освобождения и предложением прибыть за освобождаемым. 

Для проведения работы с освобождаемыми осужденными в воспитательной колонии организована постоянно действующая «Школа подготовки осужденных к освобождению». Занятия проводятся по специальной программе, которая утверждена начальником колонии. Занятия проводятся в свободное от учебы и работы время в форме консультаций и бесед. 
В рамках межведомственного взаимодействия, реализации положений Федерального закона от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в проведении занятий в «Школе подготовки к освобождению» активное участие принимают специалисты комиссии по делам несовершеннолетних при Администрации Ленинского района, инспекции по делам несовершеннолетних, службы занятости населения г. Томска и Томского района, сотрудники Томского областного наркологического диспансера. Данное сотрудничество организовано в рамках действующего Положения о порядке межведомственного взаимодействия в Томской области по социальному сопровождению и ресоциализации несовершеннолетних и направлено на обеспечение социальной помощи и поддержки осужденных, как в процессе отбывания наказания в виде лишения свободы, так и после освобождения на обеспечение прав и законных интересов таких детей, профилактику правонарушений, употребления спиртного и наркотических веществ. 

Для обеспечения социальной помощи и поддержки осужденных, как в процессе отбывания наказания в виде лишения свободы, так и после освобождения заключено трехстороннее соглашение между Департаментом труда и занятости населения Томской области, Управлением федеральной службы исполнения наказания России по Томской области и Управлением внутренних дел по Томской области. В рамках соглашения Департамент труда и занятости осуществляет взаимодействие с ВК, в рамках консультирования несовершеннолетних граждан, освобождаемых из учреждений исполнения наказаний, в «Школе по подготовке осужденных к освобождению». 
С мая 2013 года Департаментом труда и занятости населения Томской области в учреждении установлен терминал с банком данных вакансий рабочих мест в Российской Федерации. Осужденные ознакомлены с принципом работы терминала, осуществляют поиск информации под контролем сотрудника группы социальной защиты, так как имеется возможность просматривать вакансии на сайтах Департаментов труда и занятости других регионов (посредством подключения к сети Интернет).

С апреля 2009 года ведется взаимодействие в соответствии с утвержденным «Положением о порядке межведомственного взаимодействия в Томской области по социальному сопровождению и ресоциализации несовершеннолетних осужденных». Взаимодействие осуществляется органами исполнительной власти Томской области, местного самоуправления и подразделений УФСИН России по Томской области с целью обеспечения прав и законных интересов таких детей, подготовку и сопровождение их в условиях самостоятельной социальной жизни. В рамках межведомственного взаимодействия в «Школе подготовки осужденных к освобождению» проводятся занятия с осужденными представителями КДНиЗП Администрации Томской области, инспекции по делам несовершеннолетних, УФСКН по Томской области и Томского областного наркологического диспансера. 

В целях оказания помощи осужденным, освобождаемым от отбывания наказания, создания единого информационного пространства об освобождении из мест лишения свободы, в соответствии с указанием директора ФСИН России проводится работа по обеспечению воспитательной колонии средствами из Федерального бюджета на проезд и единовременное денежное пособие при освобождении.

Для обеспечения социальной помощи и поддержки осужденных, как в процессе отбывания наказания в виде лишения свободы, так и после освобождения проводится совместная работа Управлением федеральной службы исполнения наказания России по Томской области, Департаментом труда и занятости населения Томской области и Управлением Министерства внутренних дел по Томской области, в соответствии с обновленным в 2016 году Соглашением (ранее действовало с 2008 года).

Проблемы социальной реинтеграции лиц, освобождающихся из мест лишения свободы.

При освобождении из воспитательной колонии очень важную роль играет уровень готовности к жизни на свободе. Существует ряд проблем, которые возникают при освобождении осужденных из воспитательных колоний:

Социальные – отсутствие жилья, отсутствие работы, отсутствие средств.  

Психологические – вопросы влияния психологических факторов на адаптацию осужденных к жизни на свободе. С психологической точки зрения основным критерием является психологическая готовность человека к жизни на свободе. Это значит – есть ли у каждого из освобожденных определенные жизненные планы, положительные ценностные ориентации, которые помогут как-то закрепиться на свободе и нормально жить в обществе.

Люди из условий лишения свободы сразу попадают в условия полной свободы. Этот резкий переход оказывает не всегда благоприятное воздействие на психику освобожденного человека.

В воспитательной колонии сотрудниками воспитательного отдела и психологической службы систематически проводится работа по подготовке к жизни на свободе, направленная на формирование ценностей, профессиональное определение, повышение уверенности и самооценки. Особое внимание уделяется осужденным  состоящим на профилактических учетах, тяжело проходящим период адаптации, осужденным имеющим повышенную конфликтность и агрессивность, а также сиротам и осужденным, оставшимся без попечения родителей. Работа с осужденными проводится как в индивидуальной форме, так и в групповой. Проводятся занятия, направленные на  умение человека после освобождения правильно и успешно использовать свои знания и опыт, свои деловые качества, сохранять самоконтроль и уметь перестраивать свою деятельность при появлении неожиданных обстоятельств. С осужденными проводятся беседы, ведется работа по развитию поведенческих стратегий, обучение способности оценивать стрессовую или проблемную ситуацию, использовать ресурсы личности и среды. Для профилактики поведенческого срыва и снятия внутреннего напряжения воспитанниц переводят в отделение психологической реабилитации.

С 22 марта 2016 года функционирует реабилитационный центр «Аврора» ФКУ Томская ВК-2 УФСИН России по Томской области.

Целью реабилитационного центра «Аврора» является обеспечение эффективной ресоциализации осужденных девушек к условиям жизни в современном обществе на основе применения индивидуальных и групповых форм воздействия, формирование уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам и правилам и стимулирование правопослушного поведения. 

Задачами реабилитационного центра «Аврора» являются соблюдение прав и законных интересов осужденных; развитие эмоциональной, интеллектуальной, духовной сферы; развитие полученных навыков самовоспитания; коррекция ценностных ориентаций осужденных; формирование положительных жизненных планов осужденных; воспитание эмоциональной устойчивости в сложных жизненных ситуациях; познание других людей, формирование гуманистических установок; обучение осужденных навыкам эффективности в общении, установления деловых отношений: умение устанавливать психологический контакт с людьми; формирование политехнических знаний и экологической культуры; оказание помощи осужденным в социальной и трудовой адаптации; приобретение бытовых навыков самообслуживания, ведения домашнего хозяйства; оказание помощи в овладении этикой семейных отношений.

Процесс ресоциализации в реабилитационном центре «Аврора» проходит 2 этапа. На 1 этапе находящаяся в Центре осужденная учится без контроля со стороны сотрудников самостоятельно в полном объеме соблюдать распорядок дня. При успешном завершении 1 этапа (не менее 3-х месяцев) осужденной предоставляется право выхода за пределы учреждения по специальному пропуску для посещения культурно-массовых и спортивных мероприятий за пределами учреждения и для решения вопросов обучения и трудоустройства после освобождения. В реабилитационном центре «Аврора» рассчитанном на 12 мест, в 2019 году содержалось 9 осужденных.

14. Консолидированный бюджет в интересах детей

Учитывая, что действующая бюджетная классификация не позволяет выделить бюджетные ассигнования, целевой направленностью которых является государственная поддержка детей и семей, имеющих детей, на всех уровнях бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предоставление информации по исполнению расходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации в интересах детей за 2017-2019 годы не представляется возможным.

	Информация об исполнении консолидированного бюджета Томской области
в 2016-2018 годах

	
	
	
	
	

	Наименование показателей
	Исполнено за 2016 год                                (млн. рублей)
	Исполнено за 2017 год                                (млн. рублей)*
	Темп роста 2017 года к 2016 году (%)
	Исполнено за 2018 год                                (млн. рублей)*
	Темп роста 2018 года к 2017 году (%)

	Всего расходов консолидированного бюджета
	71 094,5
	74 656,9
	105,0
	83 406,5
	111,7

	в том числе расходы на социально-культурную сферу
	47 566,7
	52 017,1
	109,4
	55 849,8
	107,4

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 

	Образование
	23 527,4
	26 083,4
	110,9
	28 092,0
	107,7

	Культура, кинематография
	2 491,4
	2 841,2
	114,0
	3 195,0
	112,5

	Здравоохранение 
	4 592,6
	5 277,6
	114,9
	6 301,0
	119,4

	Социальная политика
	16 445,5
	16 894,0
	102,7
	17 350,7
	102,7

	Физическая культура и спорт
	509,8
	920,9
	180,6
	911,1
	98,9

	Расходы на социально-культурную сферу в общих расходах консолидированного бюджета (%)
	66,9
	69,7
	 
	67,0
	 


� Далее – «ОПМ».


� Далее – «УУП, ОУР».
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